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3. Resumen 
 
La Institución Educativa como entorno protector, se presenta como el garante de derechos 

y deberes de los niños, niñas y adolescentes que se forman humana y académicamente dentro de 
la Institución Educativa, es por ello, que en la actualidad se deben reforzar las acciones pedagógicas, 
lúdicas y didácticas,  que tengan por objetivo construir redes de apoyo y favorecer unas condiciones 
éticas y sociales para el desarrollo integral de la personalidad; una formación que busque alcanzar 
una metas humanas definida a través de acciones sensibles y experiencias significativas.  

 
El proyecto de Prevención (SPA), es un proyecto en el marco legal para la educación, que la 

I.E. Francisco Luis Hernández B. ejecuta para la educación, sensibilización y acompañamiento a los 
estudiantes que se hallan, en un proceso de formación humano e integral. Por lo tanto, es una acción 
pedagógica realizada por todos y para todos, cuyas motivaciones consisten en fomentar en los 
estudiantes, docentes y familias, pautas de comportamiento adecuadas, las cuales aseguran su 
bienestar, su calidad de vida y su futuro en la toma correcta de decisiones.  

 
El proyecto construye redes de apoyo intrainstitucional, con directivos, docentes, equipo de 

apoyo psicosocial y familiar, también interinstitucional, con los programas ofrecidos por la ciudad, 
en materia de SPA (prevención del consumo de sustancia psico-activas) dicho apoyo requiere 
acciones concretas que motiven la participación y la conciencia de cómo éste afecta cada día a un 
mayor número de adolescentes en la sociedad.   

 

4. Palabras clave 

 

Sustancias psico-activas, prevención de la drogadicción, responsabilidad, educación y 
diversidad.   

  



 

 
 

5. Justificación y planteamiento o formulación del problema 
 

5.1. Diagnóstico y/o antecedentes 
 
El proyecto busca sensibilizar a la población educativa, la cual proviene en gran parte de las 

comunas 1, 2, 3 y 4 de la ciudad de Medellín, zonas que históricamente han sido golpeadas por el 
microtráfico y la violencia, sin embargo, la población también se extiende a otras comunas y 
municipios del área metropolitana, dadas las condiciones y dinámicas institucionales; no obstante, 
el proyecto se desarrolla a gran escala y se busca beneficiar tanto a los estudiantes, como al contexto 
social y familiar. La edad de los estudiantes que pertenecen a la comunidad educativa oscila entre 
los 5 y los 21 años. Además, en dicha población encontramos estudiantes de diferentes estratos 
socioeconómicos, condiciones sociales, realidades culturales, dinámicas individuales y niveles de 
aprendizajes, basados en los respectivos desarrollos cognitivos, de ahí la importancia de realizar un 
proyecto de sensibilización y con un énfasis humanista teniendo presente la población de 
estudiantes, sobre todo aquellos que puedan encontrarse en un mayor riesgo de consumo. 

 
El nivel educativo de sus padres generalmente corresponde a los niveles de primaria y 

secundaria, muchos son comerciantes, obreros, amas de casa, inmigrantes, cuyos niveles de estudio 
superior son técnicos y muchos realizan actividades de trabajo informal. 
 

Los sectores en los cuales residen son generalmente inseguros, por la violencia, el consumo 
y expendio de drogas, la inestabilidad social en constante dinamismo. Es una población vulnerable, 
influenciable, debido al ambiente social en el cual crecen nuestros estudiantes, provenientes, en su 
mayoría de familias monoparentales, disfuncionales, madres cabezas de familia, las cuales 
permanecen la mayor parte del tiempo fuera de casa para conseguir el sustento familiar y esta 
realidad expone significativamente a factores de riesgo propicios para el consumo de sustancias 
legales e ilegales y otro tipo de adicciones; además, personas con discapacidad que se pueden ver 
expuestas por la soledad, el abandono y el rechazo social. De ahí que se busca construir redes de 
apoyo, tanto institucional como interinstitucional que presenten alternativas de beneficio y calidad 
de vida en los estudiantes.   

   
La cultura nuestra nos identifica también con la pujanza, la amabilidad, la alegría y la 

laboriosidad, por lo cual es importante partir de estos aspectos positivos para fortalecer el proyecto, 
dinamizar las acciones y sensibilizar dinámicamente en los distintos espacios que ofrece la 
institución para contrarrestar factores de riesgo en las adicciones y el consumo en general. 

 

5.2. Pregunta esencial y/o problematizadora 
 

¿Cuáles son los factores internos y externos que afectan la efectividad de las campañas 
educativas y actividades de prevención en la Institución Educativa Francisco Luis Hernández 
Betancur para reducir el consumo de drogas entre los estudiantes, y cómo se pueden abordar estos 
factores para facilitar el bienestar personal y social de la comunidad escolar? 
 

5.3. Objetivo general 
 
Prevenir el consumo de drogas en la institución Educativa Francisco Luis Hernández 

Betancur aumentando la conciencia sobre los riesgos del abuso de sustancias, mediante la 



 
 

implementación de campañas educativas y actividades de prevención, facilitando el bienestar 
personal y social.  

 

5.4. Objetivos específicos 

✔ Promover estrategias de apoyo e intervención frente a posibles casos de consumo 

✔ Motivar a la participación de los diferentes agentes sociales que puedan enriquecer el 
proyecto dentro de la institución.  

✔ Educar sobre la importancia de la prevención de cualquier tipo de adicción que vaya en 
detrimento de la persona humana. 

 

5.5. Justificación 

 
El  proyecto se piensa desde la prevención del consumo de sustancias legales e ilegales 

dentro y fuera de la institución, así como la prevención de otras adicciones en general. En efecto, la 
ley lo garantiza al solicitarlo como un proyecto transversal, sin embargo la importancia radica en la 
filosofía institucional, donde los valores humanos, la responsabilidad social, la inclusión de las 
diversas condiciones sociales, culturales y cognitivas, son factores dinámicos dentro de la 
institución.  
   

Es por ello que, desde el proyecto de prevención de consumo, se observa la necesidad de 
establecer unas pautas claras, que orienten el actuar de nuestra población estudiantil, encaminadas 
al autorrespeto y el autorreconocimiento, teniendo presente la constitución de un proyecto de vida 
fundamentado en valores y principios individuales y repercusiones sociales. 

 

5.6. Delimitación 

La Institución Educativa Francisco Luis Hernández Betancur se encuentra inmersa en un 
contexto social con fácil acceso al consumo de sustancias alucinógenas, psicoactivas y alcohol, 
también a otro tipo de adicciones que pueden estar relacionadas con afectaciones cognitivas, 
sociales y personales, tales adicciones son: los juegos, las redes sociales, la pornografía y sus 
derivados, dadas estas condiciones, el desarrollo del proyecto es pertinente, sobre todo su 
sensibilización, educación y actuación. Siendo considerada la institución como un centro 
heterogéneo, de diversas costumbres y culturas, llevando a ésta a constituirse en un espacio 
propicio para el desarrollo de conductas, que se deben intervenir desde diversos frentes para que 
no lleguen a propiciar condiciones inadecuadas para el normal desempeño social.  

 
 
 
 
 

  



 

 
 

6. Marcos de referencia 
 

6.1. Marco conceptual 
 

Las drogas alucinógenas son sustancias, naturales o químicas que son psicoactivas, que 
afectan la voluntad y la personalidad de los individuos, su relación con los demás deteriorando la 
salud física y mental de quien las consume y también las nuevas formas de adicción que presentan 
los adolescentes y que están relacionadas con las maneras en cómo se relacionan y cómo ejercen 
una influencia no tan positiva en la comunicación, relaciones interpersonales, desarrollo cognitivo y 
rendimiento personal: Tanto las legales como las ilegales  
   
Legales: alcohol, tabaco, cigarrillo, psicofármacos  
Ilegales: Marihuana, cocaína, crack, éxtasis, heroína  
   
CAUSAS DE LA DROGADICCIÓN  

En el ámbito individual se pueden resumir en: inestabilidad, inseguridad, carencia afectiva, 
complejo de inferioridad, inmadurez, etc.  
Se pueden dividir además en causas sociales, causas familiares, causas escolares y causas 
sociológicas.  
 
A. Causas Sociales  

Es como que las exigencias de la sociedad restrinjan la libertad creadora del individuo, esto 
es motivo de insatisfacción y tiene dos salidas: o se adapta a vivir en tensión o se produce un 
rechazo.  
 

Si se adapta debe controlar los deseos y necesidades propias en beneficios de valores 
sociales puede ocurrir que el individuo inhiba sus necesidades y deseos y en consecuencia inhibir su 
propio yo.  

 
En caso de haber un rechazo, se ven satisfechos todos los deseos con los que él Yo se puede 

formar en libertad. Este es un posible camino a la delincuencia.  
 
Por su lado la sociedad se defiende del drogadicto, lo oprime, lo margina, aumentando así 

su frustración, en vez de tratamiento recibe castigos. El grupo se convierte en su única familia, 
constituye una fuente de seguridad, satisfacción y alegría.  
 

Las principales razones que alegan los individuos para justificar su adicción son: presión 
ejercida por los jóvenes del grupo, curiosidad, búsqueda de emociones, disminuir las inhibiciones, 
deseo de experimentar sensaciones nuevas, una manera de no enfrentar los problemas, alivio para 
la depresión y aburrimiento.  

 
El drogadicto festeja sé evasión de la realidad, lo que para nosotros es destrucción para él 

es el paraíso, a lo que llamamos dependencia, él lo llamara liberación.  
 
El comportamiento social del joven y su manera cruel de criticar la autoridad, lo que dice a 

los padres, lo convencional son signos que inconscientemente representaba todos los 
resentimientos de la infancia y de una imagen paterna autoritaria, indiferente o ausente.  



 
 

Es absolutamente necesario que la barrera, la indiferencia que hay entre joven y adultos 
sean eliminadas con el fin de establecer él dialoga, teniendo fe en las posibilidades de los jóvenes 
que como cualquiera tienen derecho a tener un lugar en la sociedad.  
 
B. Causas Familiares  

Los conflictos que atormentan al adicto, se desarrollan en la infancia como resultados de 
revelaciones poco placenteras con los padres y con el medio.  
La primera inclinación a las drogas tiene lugar, por lo general, durante el periodo de la adolescencia 
por ser bastante crítico.  
 

Entre aproximadamente los 12 y los 20 años el joven se siente presionado tanto por los 
padres como por la sociedad para que defina el rumbo que debe dar a su vida.  
 

Generalmente los padres del drogadicto se aterran ante el hecho de que su hijo sea adicto. 
A veces los maltratan física y verbalmente, los echan de la casa logrando de esa manera que se 
vayan con sus amigos consumidores en busca de consuelo.  
 

Otra reacción muy frecuente en los padres es la autoinculpación, algunas veces los padres 
reconocen que estos nunca han cometido errores y si se dieron a la droga fue por curiosidad o por 
la acción del grupo.  
 
C) causas Escolares  

La personalidad débil del drogado podría reforzarse si la institución escolar fomentara el 
desarrollo equilibrado de los educadores, estimulando y aprovechando las capacidades y aptitudes 
de estos. Pero la realidad es otra, los métodos y programas fomentan el desinterés, la indiferencia 
y el aburrimiento en la gran mayoría de los alumnos. No es extraño que haya un rechazo y ello podría 
crear un clima propicio para que sea del abuso de las drogas.  

 
La juventud tiene necesidad psicológicamente que el profesor debe satisfacer todo lo que 

pueda, por eso la docencia debe ser una vocación.  
 
Es común que nos demos cuenta de la adicción del otro cuando esta ya es crónica, una 

persona puede advertir la dependencia en otros cuatro años después de haber comenzado.  
 
Algunos de los síntomas son:  
1. Pérdida de comunicación con los padres.  
2. Cambios en la higiene personal.  
3. Cambios de carácter: se vuelven agresivos o perezosos.  
4. Cambios en la presentación personal.  
5. Cambios en la alimentación.  
6. Cambios de grupo de pertenencia.  
7. Caída en el rendimiento en los estudios y el trabajo.  
8. Incumplimiento de horarios.  
9. Pedidos insistentes de dinero a los padres o amagos.  
10. Se encierran bajo llave en su habitación o baño.  
   
 
 



 

 
 

CONSECUENCIAS DE LA DROGADICCIÓN  
En el caso del tabaco se sabe ya su relación con enfermedades como el cáncer y afecciones 

al corazón.  
 
Las drogas alteran aspectos fundamentales en la vida de todo ser humano provocando 

empobrecimiento psicológico, apatía, desmotivación, dependencia y por lo tanto la pérdida de los 
valores sociales y de convivencia.  
   

La droga lleva indefectiblemente a la pérdida de la salud, a la pérdida de la libertad de elegir 
y a la pérdida progresiva de los placeres e intereses.  
 
 

6.2. Marco normativo 
 

Antecedentes legales del proyecto: 
1. Constitución Nacional de 1991. 
2. Ley 100 de 1993, Seguridad Social promoción y prevención (P. y P.). 
3. Ley 1098, Infancia y Adolescencia. 
4. Ley 30 del 31 de enero de 1986. 
5. Decreto 1108 de 1994 
6. Decreto 120 de 2010 

 
LEY 30 DE 31 DE ENERO DE 1986, ESTATUTO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES Por la cual 
se adopta el estatuto Nacional de estupefacientes y se dictan otras  disposiciones.  
 
Artículo 2o. Para efectos de la presente Ley se adoptarán las siguientes definiciones:  
a) Droga: Es toda sustancia que introducida en el organismo vivo modifica sus  funciones 
fisiológicas.  
b) Estupefaciente: Es la droga no prescrita médicamente, que actúa sobre el 
sistema  nervioso central produciendo dependencia.  
c) Medicamento: Es toda droga producida o elaborada en forma farmacéutica  reconocida 
que se utiliza para la prevención, diagnóstico, tratamiento, curación o  rehabilitación de 
las enfermedades de los seres vivos.  
d) Psicotrópico: Es la droga que actúa sobre el sistema nervioso central 
produciendo  efectos neuro-psico-fisiológicos.  
e) Abuso: Es el uso de droga por una persona, prescrita por ella misma y con fines 
no  médicos.  
f) Dependencia Psicológica: Es la necesidad repetida de consumir una droga, no  obstante, 
sus consecuencias.  
g) Adicción o Drogadicción: Es la dependencia de una droga con aparición de 
síntomas  físicos cuando se suprime la droga.  
h) Toxicomanía: Entiéndase como dependencia a sustancias médicamente 
calificadas  como tóxicas.  
i) Dosis Terapéutica: Es la cantidad de droga o de medicamento que un médico  prescribe 
según las necesidades clínicas de su paciente.  



 
 

j) Dosis para uso personal: Es la cantidad de estupefacientes que una persona porta o  
conserva para su propio consumo. Declarado Exequible por la Corte 
Constitucional,  Sentencia C-221 de 1994. 
 
Artículo 11. Los programas de educación primaria, secundaria y superior, así como los  de 
educación no formal, incluirán información sobre riesgos de la farmacodependencia,  en 
la forma que determine el Ministerio de Educación Nacional y el ICFES, en  coordinación 
con el Consejo Nacional de Estupefacientes  
 
LEY 1098 DE 2006 FRENTE AL CONSUMO DE SPA 

 
DECRETO 1108 DE 1994 
(Mayo 31) 
"Por el cual se sistematizan, coordinan y reglamentan algunas disposiciones en relación con el porte 
y consumo de estupefacientes y sustancias psicotrópicas". 
 
EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y 
legales, especialmente las conferidas por el artículo 189, numeral 11 de la Constitución Política, 
Ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-101 de 2004 
 
DECRETA: 
CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 1o. El presente Decreto tiene por objeto sistematizar, coordinar y reglamentar algunas 
disposiciones de los Códigos del Menor, Nacional de Policía, Sanitario, Penitenciario y Carcelario, 
Sustantivo del Trabajo y Nacional de Tránsito Terrestre y otras normas que establecen limitaciones 
al porte y al consumo de estupefacientes y sustancias psicotrópicas y fijar los criterios para adelantar 
programas educativos y de prevención sobre dicha materia. 
 
Artículo 2o. En especial, el presente Decreto contiene disposiciones reglamentarias de los códigos y 
materias que se indican a continuación: 
 
1. La prevención integral del consumo de estupefacientes y sustancias psicotrópicas. 
2. El Código del Menor y sus disposiciones sobre porte y consumo de estupefacientes y sustancias 
psicotrópicas por parte de menores de edad y mujeres embarazadas o en período de lactancia. 
3. La Ley 115 de 1994, "por la cual se expide la Ley General de Educación". 
4. El Código Nacional de Policía. 
5. La Ley 18 de 1991, "por la cual se ordena el control de las sustancias y métodos prohibidos en el 
deporte". 
6. El Código Penitenciario y Carcelario y sus disposiciones sobre porte y consumo de estupefacientes 
y sustancias psicotrópicas. 
7. El Decreto 2533 de 1993, "por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos". 
8. El Código Sustantivo del Trabajo y el Régimen de los Servidores Públicos. 
9. El Código Nacional de Tránsito Terrestre. 
10. El Código Sanitario. 
11. El Estatuto Nacional de Estupefacientes. 
12. La Convención Americana sobre Derechos Humanos fue aprobada por Ley 16 de 1972. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14164#0


 

 
 

CAPÍTULO II 
EN RELACIÓN CON EL CÓDIGO DEL MENOR 
Artículo 3o. Todo menor tiene derecho a la protección, al cuidado y a la asistencia necesaria para 
lograr un adecuado desarrollo físico, mental, moral y social. Estos derechos se extienden a quien 
está por nacer. 
 
Artículo 4o. En desarrollo del artículo 15 del Código del Menor, todo menor tiene derecho a ser 
protegido contra el uso de sustancias que producen dependencia. En consecuencia, ningún menor, 
mujer embarazada o en período de lactancia podrá portar o consumir estupefacientes o sustancias 
psicotrópicas. 
 
Parágrafo. En virtud del artículo 13 de la Constitución Política, lo dispuesto en este artículo se 
aplicará igualmente a las personas incapaces de acuerdo con el Código Civil. 
Artículo 5o. El menor y la mujer embarazada o en período de lactancia que posea o consuma 
estupefacientes o sustancias psicotrópicas, se remitirá al defensor de familia competente, con el 
objeto de que determine la aplicación de las siguientes medidas de protección, según el caso: 
A los menores: 
 
1. La prevención o amonestación a los padres o a las personas de quienes dependa. 
2. La atribución de su custodia o cuidado personal al pariente más cercano que se encuentre en 
condiciones de ejercerlos. 
3. La colocación familiar. 
4. La atención integral en un centro de protección especial. 
5. La iniciación de los trámites de adopción del menor declarado en situación de abandono. 
6. Cualesquiera otras cuya finalidad sea la de asegurar su cuidado personal, proveer la atención de 
sus necesidades básicas o poner fin a los peligros que amenacen su salud o su formación moral. 
7. El Defensor de Familia podrá imponer al menor, con cualquiera de las medidas de protección, el 
cumplimiento de alguna de las reglas de conducta de que trata el artículo 206 del Código del Menor. 
 
A los padres o personas a cuyo cuidado esté el menor, así como a las mujeres embarazadas o en 
período de lactancia: 
 
1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de orientación de tratamiento familiar. 
2. Asistencia a un programa de asesoría, orientación o tratamiento a alcohólicos o adictos a 
sustancias que produzcan dependencia, cuando sea el caso. 
3. Asistencia a un programa de tratamiento psicológico o psiquiátrico. 
4. Cualquier otra actividad que contribuya a garantizar un ambiente adecuado para el desarrollo del 
menor. 
 
Parágrafo. Para efectos de la aplicación de las medidas de protección previstas en el código, se 
considera en situación irregular el menor cuyo padre o madre o quien tenga su cuidado personal 
sea adicto a estupefacientes o sustancias psicotrópicas. 
 
Artículo 6o. Por iniciativa del Juez o del Defensor de Familia o de quien tenga a su cuidado personal, 
se proporcionará a los menores y a las mujeres embarazadas o el período de lactancia, adictos a 
estupefacientes o sustancias psicotrópicas, tratamiento tendiente a su rehabilitación, de 
conformidad con las disposiciones que regulan la materia. Para tal efecto, el tratamiento previsto 



 
 

para la rehabilitación de los menores será aplicable a las mujeres embarazadas o en período de 
lactancia. 
 
Para efectos de lo dispuesto en el Código del Menor, también se considera en estado de abandono 
o peligro al menor, al lactante o a quien está por nacer, cuando la madre o el padre sean adictos a 
estupefacientes o sustancias psicotrópicas. 
 
Artículo 7o. En los municipios donde no existan defensores de familia, cumplirán las funciones de 
policía a que se refiere este capítulo, los alcaldes municipales, en coordinación con las autoridades 
competentes y la colaboración de los personeros municipales; en caso de que el menor deba ser 
vinculado a un proceso de protección, deberá remitirse al defensor de familia 
competente. 
 
Artículo 8o. En la adopción de las medidas a que se refiere el presente capítulo, los comisarios de 
familia colaborarán con los defensores de familia, en lo de su competencia. 
 
CAPÍTULO III 
EN RELACIÓN CON EL CÓDIGO EDUCATIVO 
Artículo 9o. Para efectos de los fines educativos, se prohíbe en todos los establecimientos 
educativos del país, estatales y privados, el porte y consumo de estupefacientes o sustancias 
psicotrópicas. 
 
Será obligación de los directivos, docentes y administrativos de los establecimientos educativos que 
detecten casos de tenencia o consumo de estupefacientes y sustancias psicotrópicas, informar de 
ello a la autoridad del establecimiento educativo; tratándose de un menor deberá comunicarse tal 
situación a los padres y al defensor de familia, y se procederá al decomiso de tales productos. 
 
Artículo 10. En los reglamentos estudiantiles o manuales de convivencia se deberá incluir 
expresamente la prohibición a que se refiere el artículo anterior y las sanciones que deben aplicarse 
a sus infractores, con sujeción a lo dispuesto en la Ley General de Educación. 
 
Entre las medidas sancionatorias se contemplarán la amonestación, la suspensión y la exclusión del 
establecimiento, que se aplicarán teniendo en cuenta la gravedad de la infracción cometida y el 
procedimiento previsto en el mismo manual. 
 
Parágrafo. Mientras se constituye el consejo directivo previsto en la Ley 115 de 1994, la autoridad 
u organismo que haga sus veces en los establecimientos educativos deberá adoptar en un término 
no mayor de 30 días las medidas dispuestas en el presente artículo, ajustando para ello el 
reglamento correspondiente. 
 
Es responsabilidad de las secretarías de educación de las entidades territoriales, asesorar y vigilar el 
cumplimiento de lo dispuesto en este artículo. 
 
Artículo 11. Los directores y docentes de los establecimientos educativos que detecten entre sus 
educandos casos de tenencia, tráfico o consumo de sustancias que produzcan dependencia, están 
obligados a informar a los padres y al defensor de familia para que adopten las medidas de 
protección correspondientes. El incumplimiento de esta obligación será sancionada en la forma 
prevista en el Código Educativo y en el Estatuto Docente, según sea el caso. 



 

 
 

Artículo 12. Todo establecimiento educativo, estatal o privado deberá incluir en su proyecto 
educativo institucional procesos de prevención integral, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 44 del presente Decreto. 
 
Para tal efecto se desarrollarán en las instituciones educativas planes de formación a través de 
seminarios, talleres, encuentros, eventos especiales, foros, pasantías, que posibiliten la reflexión, 
movilización, participación y organización en torno al fenómeno cultural de las drogas y el desarrollo 
de propuestas y proyectos escolares y comunitarios como alternativas de prevención integral. 
 
Artículo 13. En los niveles de educación básica (ciclos de primaria y secundaria) y media y en los 
programas de educación superior y de educación no formal, se adelantarán procesos de formación 
en prevención integral y se programará información sobre los riesgos de la fármaco dependencia, 
de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto determine el Ministerio de Educación Nacional 
y el ICFES en coordinación con la Dirección Nacional de Estupefacientes. 
 
Como principal estrategia se promoverá el proceso de participación y organización de la comunidad 
educativa. 
 
Parágrafo. Las instituciones de educación superior desarrollarán además de los mecanismos de 
formación y prevención mencionados en este artículo, círculos de prevención para afrontar el riesgo 
de la fármaco dependencia. 
 
Artículo 14. El Ministerio de Educación Nacional fortalecerá, promoverá y orientará en forma 
permanente y continua procesos de prevención integral a través del sistema educativo y proveerá 
los recursos humanos físicos y financieros para ello. 
 
Artículo 15. En ejercicio de la facultad de inspección y vigilancia y de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 169 de la Ley General de Educación, los gobernadores y alcaldes en coordinación con 
el Ministerio de Educación Nacional, verificarán el cumplimiento de lo dispuesto en el presente 
capítulo, e impondrán las sanciones del caso de conformidad con las normas 
legales. 
 
CAPÍTULO IV 
EN RELACIÓN CON EL CÓDIGO NACIONAL DE POLICIA 
Artículo  16. Se prohíbe el uso y consumo de estupefacientes y sustancias psicotrópicas en lugares 
públicos o abiertos al público, de conformidad con el Decreto 1355 de 1970, "por el cual se dictan 
normas sobre policía" y demás normas que lo complementan. 
 
Para los efectos del presente artículo se entiende por lugar público o abierto al público, entre otros, 
los centros educacionales, asistenciales, culturales, recreativos, vacacionales, deportivos, lugares 
donde se celebren espectáculos o diversiones públicas o actividades similares, las naves, aeronaves 
y cualquier vehículo de transporte público, las oficinas públicas, los restaurantes, bares, tabernas, 
discotecas, hoteles, parques, plazas y vías públicas. 
 
Parágrafo. En todo caso y con independencia del lugar donde se realice la conducta, se prohíbe el 
consumo de estupefacientes o sustancias psicotrópicas cuando dicha actividad se realice en 
presencia de menores, mujeres embarazadas o en período de lactancia, o cuando se afecten 
derechos de terceros. 



 
 

 
Artículo 17. El dueño, administrador o director del establecimiento público o abierto al público 
expulsará a quien consuma estupefacientes o sustancias psicotrópicas en tales lugares. En caso de 
requerir apoyo para tal efecto, acudirá a la respectiva autoridad de policía. Tratándose de menores, 
se avisará a la autoridad competente, para efecto de la aplicación de las medidas indicadas en el 
capítulo tercero de este Decreto. 
 
El incumplimiento de esta obligación dará lugar al cierre temporal del establecimiento, cuando se 
trate de negocios particulares, por un período no mayor de siete (7) días calendario. 
En caso de reincidencia se suspenderá el permiso o licencia del establecimiento hasta por treinta 
(30) días calendario. 
 
Artículo 18. Los propietarios, gerentes, administradores o concesionarios de hoteles, restaurantes, 
clubes, bares, hospitales, clínicas y otros establecimientos abiertos al público están obligados a 
informar a las autoridades competentes sobre la presencia de personas que posean o consuman 
estupefacientes o sustancias psicotrópicas. 
 
Artículo 19. Al que suministre, auspicie o tolere en su establecimiento el uso o consumo de 
estupefacientes o sustancias psicotrópicas se le sancionará con la suspensión del permiso o licencia 
del establecimiento hasta por treinta (30) días calendario, sin perjuicio de la sanción penal a que 
hubiere lugar. 
 
En caso de reincidencia se dispondrá el cierre definitivo del establecimiento. 
 
Artículo 20. Las autoridades de policía impondrán las medidas correctivas correspondientes a las 
personas que realicen en lugares o recintos privados reuniones en donde se consuman 
estupefacientes o sustancias psicotrópicas, que alteren la tranquilidad pública. 
 
Artículo 21. Las personas que por efecto del consumo de estupefacientes o sustancias psicotrópicas 
se encuentren en estado de grave excitación que pueda dar lugar a la comisión de una infracción de 
acuerdo con lo previsto en el Código Nacional de Policía, serán retenidas transitoriamente por la 
respectiva autoridad de policía. 
 
Artículo 22. Conforme al artículo 110 del Código Nacional de Policía, se prohíbe la publicidad de 
estupefacientes y sustancias psicotrópicas; así mismo, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 
302 del Código del Menor, los diferentes medios de comunicación no pueden realizar transmisiones 
o publicaciones que inciten a los menores al uso de tales sustancias o que estimulen su curiosidad 
por consumirlas. 
 
CAPÍTULO V 
EN RELACIÓN CON LA LEY 18 DE 1991 
Artículo 23. Prohíbase en todas las actividades deportivas del país el uso de estupefacientes y 
sustancias psicotrópicas, cuyos efectos procuren artificialmente mejorar el rendimiento, reducir la 
angustia, disminuir la fatiga o incrementar el poder de los músculos de los competidores, conforme 
a lo preceptuado por el artículo 1° de la Ley 18 de 1991, sin perjuicio de las demás sustancias y 
métodos prohibidos por la ley. 
 



 

 
 

Artículo 24. Los médicos que prescriban con los fines indicados en el artículo anterior tales 
sustancias, no podrán continuar ejerciendo esta especialidad en el territorio nacional, así el hecho 
se haya realizado fuera del país, en concordancia con lo dispuesto en el parágrafo 1° del artículo 1° 
de la Ley 18 de 1991. 
 
Para lo efectos disciplinarios se consideran faltas graves contra la sana competición y la disciplina 
deportiva, la promoción, incitación o utilización de estupefacientes y sustancias psicotrópicas en las 
prácticas a que se refiere el artículo 1° de la citada ley, así como la negativa a someterse a los 
controles exigidos por órganos o personas competentes, o cualquier omisión que impida o perturbe 
la correcta realización de dichos controles. 
 
Artículo 25. Al deportista que consuma estupefacientes o sustancias sicotrópicas con las finalidades 
descritas en el artículo 23 del presente decreto, se le impondrán las sanciones establecidas en el 
régimen disciplinario a que hace referencia la Ley 18 de 1991. 
 
Para los efectos disciplinarios se consideran faltas graves contra la sana competición y la disciplina 
deportiva, la promoción, incitación o utilización de estupefacientes y sustancias sicotrópicas en las 
prácticas a que se refiere el artículo 1o. de la citada Ley, así como la negativa a someterse a los 
controles exigidos por órganos o personas competentes, o cualquier omisión que impida o perturbe 
la correcta realización de dichos controles. 
 
Artículo 26. Igualmente, de acuerdo con lo previsto por el artículo 80 de la Ley 18 de 1991, el 
entrenador, el dirigente o el patrocinador que induzca, aconseje, propicie o estimule a un deportista 
al consumo de estupefacientes o sustancias psicotrópicas, también se someterá a las sanciones 
previstas en el régimen disciplinario establecido por dicha ley. 
 
CAPÍTULO VI 
EN RELACIÓN CON EL CÓDIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
Artículo 27. Prohíbase a los internos de cualquier establecimiento de reclusión el porte y el consumo 
de estupefacientes y sustancias psicotrópicas, con base en lo previsto en la Ley 65 de 1993, "por la 
cual se expide el Código Penitenciario y Carcelario". 
 
Artículo 28. Al interno de cualquier establecimiento de reclusión que porte o consuma 
estupefacientes o sustancias psicotrópicas se le proporcionará tratamiento por parte del servicio 
médico del sitio de reclusión, con el fin de procurar su rehabilitación física y psicológica, previa 
evaluación médica, psicológica y psiquiátrica del interno, sin perjuicio de las acciones penales y 
disciplinarias a que haya lugar. 
 
Parágrafo. De conformidad con el artículo 122 de la Ley 65 de 1993, Código Penitenciario y 
Carcelario, las sustancias a que se refiere el presente artículo serán decomisadas. 
 
Artículo 29. Prohíbase a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia de cualquier 
establecimiento de reclusión el ingreso, el porte y el consumo de estupefacientes y sustancias 
psicotrópicas, con base en lo previsto en el literal c) del artículo 45 de la Ley 65 de 1993, "por la cual 
se expide el Código Penitenciario y Carcelario" . 
 
El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior acarreará la destitución del funcionario, sin 
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar. 



 
 

CAPITULO VII 
EN RELACIÓN CON LAS NORMAS SOBRE ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS 
Artículo 30. De acuerdo con lo previsto en los artículos 33 y 34 del Decreto 2535 de 1993, no se 
otorgarán permisos para tenencia ni para porte de armas a quienes de conformidad con los 
resultados del examen de aptitud psicofísica resulten ser adictos a estupefacientes o sustancias 
psicotrópicas. 
 
Artículo 31. A quien consuma o se encuentre bajo el efecto de estupefacientes o sustancias 
psicotrópicas, y simultáneamente se le encuentre portando o transportando armas, municiones, 
explosivos o sus accesorios, se le incautará por parte de la autoridad competente el arma, munición, 
explosivo o sus respectivos accesorios. Se le impondrá multa hasta por un (1) salario mínimo legal 
mensual, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar. 
 
Artículo 32. Quien reincide en tal conducta o utilice armas, municiones, explosivos o sus respectivos 
accesorios encontrándose bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrópicas, se le 
impondrá el decomiso de tales elementos y se le cancelará de manera definitiva el permiso de 
tenencia y porte de los mismos, teniendo en cuenta las normas aplicables del Decreto 2535 de 1993. 
Artículo 33. Para los efectos previstos en los artículos anteriores, se aplicarán las normas y 
procedimientos contemplados en los artículos 83 a 91 del Decreto número 2535 de 1993. 
 
CAPITULO VIII 
EN RELACIÓN CON EL CÓDIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE 
Artículo 34. Quien sea sorprendido conduciendo un vehículo automotor bajo el influjo de 
estupefacientes o sustancias psicotrópicas, será llevado por el agente que conozca del hecho a la 
Oficina de Tránsito más cercana a fin de someterlo a prueba de carácter científico para establecer 
el estado en que se encuentra. 
 
Artículo 35. Quien conduzca vehículo automotor bajo el influjo de estupefacientes o sustancias 
psicotrópicas será sancionado con multa equivalente a veinte (20) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes y se le suspenderá la licencia de conducción hasta por un (1) año. Además se le 
impondrá arresto hasta por veinticuatro (24) horas y se le inmovilizará el vehículo. 
 
Artículo 36. De acuerdo con lo previsto en el numeral 4° del artículo 19 del Código Nacional de 
Tránsito, no se otorgarán ni renovarán licencias de conducción a quienes de conformidad con los 
resultados del examen de aptitud física, mental y psicotécnica resulten ser adictos a estupefacientes 
y sustancias psicotrópicas. 
 
Artículo 37. Quien después de obtener licencia de conducción resulte ser o se convierta en adicto a 
estupefacientes o sustancias psicotrópicas o reincida en la conducta descrita en el artículo 32 del 
presente Decreto, se le cancelará de manera definitiva dicha licencia. 
 
CAPITULO IX 
EN RELACIÓN CON EL CÓDIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y EL RÉGIMEN DE LOS SERVIDORES 
PUBLICOS 
 
Artículo 38. Se prohíbe a todos los empleados presentarse al sitio de trabajo bajo el influjo de 
estupefacientes o sustancias psicotrópicas, consumirlas o incitarlas a consumirlas en dicho sitio. La 
violación de esta prohibición constituirá justa causa para la terminación unilateral del contrato de 



 

 
 

trabajo por parte del patrono, según lo dispuesto por el numeral 11 del artículo 62 del Código 
Sustantivo del Trabajo. 
 
Artículo 39. En el reglamento interno de trabajo a que se refieren los artículos 104 a 125 del Código 
Sustantivo de Trabajo es obligación del patrono consagrar las prohibiciones indicadas en el artículo 
anterior. 
 
El incumplimiento de esta obligación ocasionará la imposición de las sanciones contempladas en el 
mismo código. 
 
Artículo 40. Se prohíbe a todos los servidores públicos en ejercicio de sus funciones el uso y consumo 
de estupefacientes y sustancias psicotrópicas, conforme a lo establecido por el artículo 8° del 
Decreto-ley 2400 de 1968 y los diversos regímenes que regulan la función pública. 
La violación de la anterior prohibición será sancionable de conformidad con el procedimiento 
previsto en el respectivo régimen disciplinario. 
 
CAPITULO X 
OTRAS DISPOSICIONES DE CONTROL 
Artículo 41. Aquellas personas cuya actividad implica un riesgo para los demás o que son de 
responsabilidad respecto de terceros no podrán usar o consumir estupefacientes o sustancias 
psicotrópicas durante el desarrollo de su actividad, de conformidad con las normas previstas en los 
reglamentos y códigos que regulan el ejercicio de la respectiva profesión u oficio. 
Para los efectos del presente Decreto, se entiende que desempeñan ese tipo de actividades, entre 
otros, los conductores de cualquier tipo de vehículos; pilotos de naves y aeronaves; alumnos de 
pilotaje, instructores de vuelo; maquinistas y operarios; médicos, odontólogos y demás 
profesionales de la salud; quienes manipulan o tienen bajo su cuidado materiales o sustancias 
combustibles o inflamables; explosivos, sustancias tóxicas, venenosas, corrosivas o radiactivas; 
quienes portan o transportan armas; operadores y controladores aéreos y en general personal 
técnico de mantenimiento y apoyo de aeronaves en tierra. 
 
Artículo 42. La violación de la prohibición establecida en el artículo anterior, dará origen a la 
imposición de las sanciones de suspensión, inhabilitación, o cancelación definitiva de la licencia o 
permiso para el ejercicio de la respectiva profesión, actividad u oficio, de conformidad con las 
normas administrativas y penales que rijan la materia. 
 
Artículo  43. Además de lo dispuesto en el presente Decreto, quien subrepticiamente o con violencia 
promueva, favorezca, facilite o intimide a otro a consumir estupefacientes o sustancias 
psicotrópicas o se los suministre, estará sujeto a las sanciones que establecen las normas penales 
sobre la materia, en particular el artículo 35 de la Ley 30 de 1986, "por la cual se adopta el Estatuto 
Nacional de Estupefacientes, y se dictan otras disposiciones". 
 
Parágrafo. Cuando la cantidad de estupefacientes o sustancias psicotrópicas supere la indicada 
como dosis para uso personal o cuando no la supere, pero en este caso la persona la tenga para su 
distribución o venta, dicha conducta se sancionará penalmente conforme a lo previsto en el artículo  
 
33 de la Ley 30 de 1986. 
CAPITULO XI 
PREVENCIÓN INTEGRAL 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2774#35


 
 

Artículo 44. La prevención integral es el proceso de promoción y desarrollo humano y social a través 
de la formulación y ejecución de un conjunto de políticas y estrategias tendientes a evitar, precaver 
y contrarrestar las causas y consecuencias del problema de la droga. 
En desarrollo de los deberes que les corresponden concurrirán a dicha prevención integral la 
persona, la familia, la comunidad, la sociedad y el Estado. 
 
Artículo 45. En desarrollo de lo previsto en el artículo 5° del Decreto 2159 de 1992 y con el fin de 
llevar a cabo un proceso de prevención integral del consumo de estupefacientes y sustancias 
psicotrópicas, la Dirección Nacional de Estupefacientes deberá ejecutar las siguientes acciones: 
 
1. Establecer y evaluar las características y magnitud del problema en todas sus dimensiones y 
manifestaciones. 
2. Coordinar la formulación de programas y proyectos para ejecutar acciones de prevención integral 
de cobertura local, regional y nacional de acuerdo con la naturaleza del problema. 
3. Establecer una red, entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que trabajan 
en prevención integral para coordinar los diferentes servicios que le han sido asignados. 
4. Desarrollar un programa de capacitación permanente que permita ampliar el número de personas 
que promuevan la prevención integral. 
5. Generar sistemas de comunicación a nivel local, regional y nacional para apoyar las actividades 
informativas, educativas y movilizadoras de los programas y proyectos de prevención. 
 
Artículo 46. En desarrollo del artículo 10 de la Ley 30 de 1986, las estaciones de radiodifusión sonora 
y las programadoras de televisión que operen en el país deberán difundir campañas destinadas a 
combatir el tráfico y consumo de drogas que producen dependencia con la duración y periodicidad 
que determine el Consejo Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con reglamentación que dicho 
organismo expedirá en un plazo no mayor de 30 días a la promulgación de este Decreto. El 
Ministerio de Comunicaciones continuará promoviendo y desarrollando la estrategia de 
comunicación para superar el problema de la droga. 
 
Artículo  47. Corresponde al sector salud, por conducto del, Ministerio de Salud, las Secretarías y los 
Servicios Seccionales de Salud adelantar campañas y programas de rehabilitación de acuerdo con 
los principios de concurrencia y subsidiariedad y los respectivos niveles de atención. 
 
CAPITULO XII 
EN RELACIÓN CON EL CÓDIGO SANITARIO 
Artículo 48. Conforme a lo dispuesto en los Capítulos II y IX del presente Decreto y en desarrollo de 
la Ley 9ª de 1979, en materia de salud ocupacional y medicina preventiva y con el fin de preservar, 
conservar y mejorar la salud de los trabajadores del sector público y privado y de la ciudadanía en 
general, constituyen obligaciones de éstos y de los patronos: 
 
1. Adoptar programas permanentes de prevención integral en materia de consumo de 
estupefacientes y sustancias psicotrópicas. 
2. Hacer efectivas las medidas de protección y prevención integral indicadas en el numeral anterior. 
3. Proporcionar a las autoridades competentes las facilidades requeridas para la ejecución de 
inspecciones e investigaciones que sean necesarias. 
El incumplimiento de las obligaciones enunciadas en este artículo acarreará las sanciones 
administrativas y penales a que hubiere lugar, de conformidad con lo previsto en el artículo 577 del 
Código Sanitario. 



 

 
 

Artículo 49. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su promulgación. 
Publíquese y cúmplase. 
 
Dado en Santafé de Bogotá, D.C., a los 31 días del mes de mayo de 1994. 
CESAR GAVIRIA TRUJILLO 
El Ministro de Gobierno, 
Fabio Villegas Ramírez; 
el Ministro de Justicia y del Derecho, 
Andrés González Díaz; 
el Ministro de Defensa Nacional, 
Rafael Pardo Rueda; 
la Ministra de Educación Nacional, 
Maruja Pachón de Villamizar, 
el Ministro de Salud, 
Juan Luis Londoño de la Cuesta. 
NOTA: Publicado en el Diario Oficial No. 41.375 de Junio 1 de 1994. 
  



 
 

7. Metodología 
 

7.1. Plan de acción 
 

En el proceso por el cual el proyecto se desarrolla en el marco institucional consta de 3 etapas, 
las cuales deben ser analizadas, acompañadas y evaluadas de forma periódica, por las directivas, 
docentes y responsables del proyecto, además el comité de convivencia,  para constatar la adecuada 
ejecución de las distintas acciones planteadas.  

 
● En primer lugar, la etapa de la sensibilización: en el año 2024 primer semestre, se realizarán 

acciones que estén encaminadas a reconocer la importancia del proyecto, los conceptos, la 
teoría y la participación de algunos miembros de la institución, que desean velar por el 
cuidado del cuerpo  y la compañía que puedan brindar a aquellos que se encuentran en 
mayor riesgo de consumo de sustancias psicoactivas y otro tipo de adicciones. Esta primera 
etapa inicia con una campaña en la cual se ubicarán los póster de la caja de herramientas 
según los lineamientos del MEN para el abordaje pedagógico de situaciones del consumo 
de drogas. 

● En segundo lugar, llega la etapa de educación: en el año 2024 en el segundo semestre, se 
comprenderá la importancia de ciertas formas de aprendizaje y enseñanza, es decir, abrir 
espacios para el debate y desarrollo de actividades académicas invitando expertos en la 
materia, leyendo artículos sobre las causas y consecuencias del consumo de sustancias. 
Además que también se fomente, en las áreas transversales procesos que permitan hablar 
de los temas concernientes al consumo y las adicciones. Continuar con los posters del MEN 
y las diversas acciones allí contenidas. 

  

7.2. Cronograma 
 
El cronograma de actividades se encuentra supeditado a las dinámicas que se hallan en el proyecto. 
Por tal razón en el presente año (2024) primer semestre, se presentan una serie de acciones para la 
sensibilización del proyecto, su importancia y la implementación en el contexto educativo. 
 
 
 

FECHA ACTIVIDADES OBJETIVOS RESPONSABLES  RECURSOS 

Octubre 16 de 
2024 

Foro En el Patio 
nos vemos pa’ 
cuidarte: 
prevención de 
sustancias 
psicoactivas 

Reconocer 
estrategias de 
prevención y 
riesgos frente al 
manejo de 
sustancias 
psicoactivas. 

Secretaría de 
Educación 
Distrital de 
Medellín. 

Humanos 

 
 
 

 



 

 
 

FECHA ACTIVIDADES OBJETIVOS RESPONSABLES RECURSOS 

18 de octubre 
de 2024 

Presentación e 
identificación 
del proyecto 
por medio de 
información 
visual (afiches, 
piezas digitales, 
propaganda) 

Presentar el 
proyecto a la 
comunidad 
educativa. 

Docentes 
líderes del 
proyecto 
pedagógico 
transversal 
prevención 
integral a la 
drogadicción. 

Material para 
producción 
escrita. 
 
Medios 
tecnológicos. 
Recursos 
humanos: 
Docentes 

 
 

FECHA ACTIVIDADES OBJETIVOS RESPONSABLES RECURSOS 

15 de 
noviembre de 
2024. 

Sensibilización y 
contacto con 
agentes sociales 
para la 
intensificación 
en la 
prevención 
integral de la 
drogadicción. 
(charlas y 
creación de 
posters) 

Dar a conocer 
las causas y 
consecuencias 
del consumo de 
sustancias 
psicoactivas. 

Docentes 
líderes del 
proyecto 
pedagógico 
transversal 
prevención 
integral a la 
drogadicción. 
Agentes 
sociales. 

Material para 
producción 
escrita. 
 
Medios 
tecnológicos. 
Recursos 
humanos: 
agentes 
sociales. 

  



 
 

 

8. Recursos disponibles 
 

Material para producción escrita. 
Medios tecnológicos. 
Recursos humanos: agentes sociales. 
 
  



 

 
 

9. Evaluación del proyecto 
 
Consiste en la determinación del valor y el significado que ha tenido el proyecto para la 
institución educativa en función de los criterios establecidos por el equipo de trabajo, puede 
hacerse al final del año escolar o al inicio del siguiente. 

 
  



 
 

10. Anexos 
 
Son los soportes de ejecución del proyecto, por ejemplo, fotografías, enlaces de videos, 
tablas y/o gráficos, entre otros. 
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