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INDICADOR DE DESEMPENO

> Andlisis de los instrumentos que permiten el desarrollo de la politica fiscal, explicando los objetivos de la
misma y los beneficios para los ciudadanos.

LA POLITICA FISCAL

El Estado interviene la economia del pais a través de diversos mecanismos, como bs ingresos, los gastos, las reguaciones y las empresas pablicas.
Pero para hacerlos efectivos, el Estado tlene que elaborar un plan o proyecto de ingresos y gastos, para un tiempo delerminado. A este plan se le
conoce con el nombre de presupuesto general del Estado.

¢PARA QUE SIRVE?

El presupuesto busca tres objetives: la asignacion de los recursos, la distribucion de la renta y contribucion a Ia estabilidad y desarrollo econdmico,

e Laasignacion de recursos. El presupuesto contiene una serie de gastos destinados a la prestacion de servicios publicos de caracter esencial
para los ciudadanos.

o La distribucion de la renta. El presupuesio se distribuye segln criterios de la poblacion y de las enfidades temtonales (departamentos,
municipios, disintos). A todos los ingresos que recibe el Estado para ser distribuidos equitativamente, se les denomina situado fiscal.

» Lacontribucion a la estabilidad y desarrollo economico. Los ingresos y gastos contenidos en el presupuesto constituyen un instrumento para
infiuir en todo el proceso de ingresos, en el que el Estado puede intervenir scbre el sector privado, contribuyendo asl a su desarrollo. Cuando el
Estado realza gastos, genera empleos adicionales, mejora el nivel de vida y, por tanto, estabiliza la economia. La Constitucion politica, en el
articulo 346, sefiala que los presupuestos generales del E stado se realizaran por periodos anuales y deberan ser presentados al Congresos para
su discusion y aprobacion. En el articulo 354 de la Constitucion politica de Colombia, dice que frente al presupuesto debe haber un contador
general, quien llevara la contabilidad general de la nacién. El control del presupuesto le corresponde a la Contraloria General de la Repblica.

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

EL presupuesto general del Estado debe especficar detalladamente los gastos y los ingresos, de la siguente manera:

* Los gastos. Se incluyen, en forma detallada, las respuestas correspondientes a las siguientes pregunias: ;Para qué se gasta? ;Quién gasta?
¢ Cuanto gasta? ; En qué se gasta?

o Los ingresos. Acui se debe definir ¢ tipo de ingreso de que se trata, distinguiendo entre operaciones correntes, operaciones de capita y

operaciones financieras.

- Lasoperaciones corrientes correspondan a los impuestos, las tasas y los ingresos patrimoniales.

- Lasoperaciones de capital corresponden a los ingresos por venta de activos reales de propiedad publica y la transferencia de capital.

- Las operaciones financieras corresponden a s ingresos dervados de la venta de acciones, reintegro de préstamos, préstamos del exterior
0 creacion de dinero por la Casa de la Moneda.



Ciclo presupuestario
Esd proceso que sigue el presupuesto desde su elaboracion hasta su ejecucion y comprende cuatro fases:
La elaboracion del presupuesto: A camo del Ministro de Hacienda, basandose en los anteproyectos preparados por las Enfidades
Terntoriales y por los organos superiores del Estado.
- Discusion y aprobacién Corresponde al Congreso de la Repiblica (articulo 349 de la Constitucion)
- Ejecucidn. Consiste en la autorizacion del gasto, fijacion de la cuantia y pago de las oblgaciones.
- Control presupuestario. Incluye e control nterno, realizado por el poder ejecutivo (Presidente de la Republica); el extemno, realizado por el
poder Judicial y la Contraloria y el control Parlamentario, realizado por el poder legsslativo (Congreso de la Repablica).

Superavit y Déficit
La dferencia entre los ingresos y los gastos determina el saldo financiero del sector piblice. Si el resultado es positivo y quedaron racursos, se dice
que hay superavit, mientras que si el saldo es negativo y quedaron deudas, se dice que hay déficit. Hay dos tpos de déficit:
- Coyuntural: Se debe a la evolucion desfavorable de la economia que hace que disminuyan los ingresos y aumenten los gastos por
desempleo y otras circunstancias. Desaparece cuando la economia se recupere.
Estructural: Se origina en la ineficiencia del sector publico; por ejemplo, una mala gestion. No desaparece a no ser que se corrijan las
insuficiencias.

ACTIVIDAD No. 1
Elabora mapa conceptual con base en el tema “Presupuesto General del Estado”
2. Consulta en la Constitucion sobre la distribucion de los recursos del presupuesto nacional (articulos 356 a 358) y luego completa el siguiente
cuadro:

.

EL SITUADO FISCAL
Destinado a Departamentos y Distritos Especiales Municipios
% | Enqué emplearlos % | Enqué emplearlos

3. Paraticuales son las principales causas de la corrupcion adminstrativa. Utiliza ejemplos.

4. Consigue un informe de prensa (puede ser una serie de noticias o una sola noticia) que justifique la siguiente afirmacion
“Una de las razones de déficit fiscal en Colombia es la impotencia de muchos administradores que desvian fondos del tesoro pablico para
sus propios intereses o realizan malos contratos que dejan en bancarrota a la nacion”,

5. “Para cubdr el déficit presupuestd, el gobiemo toma al menos tres opciones:

- Pedir prestado al sector exterior,

- Pedir prestado al sector privado de su mismo pais,

- Aumentar los Impuestos,

Responde:

a. ¢ Crees que endeudarse mas cubre el déficit fiscal? ; Por qué?

b.  El gobiemo, aparte de endeudarse cada afio, crea mas impuestos. ;Qué opinas al respecto?

6. Lee el articulo 366 de la Constitucion Politica Nacional, que habla sobre & bienestar general y e mejpramiento de la calidad de vida de la
poblacion. Con base en este articulo, discute con tus companeros sobre el tema ‘Existe honestdad y transparencia en & manejo del
presupuesio nacional?” Deben escribir sus conclusiones y elaborar una propuesta que beneficie al pals con base en lo promukyade en el
articulo 366 de la Constitucion Polftica de Colombia.

EL DESEMPLEO

;Qué es?

Se define como & nimero de personas que, teniendo capacidad y deseo de trabajar, no encuentran un puesto de trabajo. Esta definicion excluye a
lodos aquellos que no tienen capacidad de trabajo, ya sea legal o fisicamente: poblacion demasiado joven, jubilados, invélidos, etc., asi como aquellos
otros que, teniendo capacidad, no desean hacerlo. En resumen, lo que mide el desempleo es la insuficiencia de puestos de trabajo que existen en un
momento delerrnmado

Las causas de desempleo varlan de acuerdo con la evolucion de la economia. Sin embargo, podemos afirmar que, en general, las causas del

desempleo son las siguientes:

« Las expectativas de los trabajadores. Significa que no pocos buscan un trabajo bien remunerado o aquel que mas le conviene para su
desarrolo personal. Esta da lugara un movimiento continuo de entradas y saldas en & mercado del rabajo.

o Los intereses de las empresas. Las empresas requieren de candidatos que cumplan con determinados requerimientos. Entonces, aunque
muchas personas se presentan al cargo, s6lo algunos cumplen con los requisitos exigidos. También puede ocurrir que suban los gastos de la
empresa y las venlas bajen. Entonces, la empresa se ve obligada a reducir su planta de personal para equilibrar los egreses y los ingresos.

¢ Los cambios tecnologicos. Vivimos en un mundo de rapidos cambios y confinuas mejoras en fos procesos de produccion. El nfiujo de &2
llamada automatzacion industrial propone dia a dia mas maquinas que realizan la labor de muchas personas, y esto hace que las empresas
prescindan de empleados.

s El crecimiento demografico. El aumento de la poblacidn, especialmente en los paises subdesarrollados o en vias de desarrolio como
Colombia, es otra de las causas de desempleo.




Politicas de reduccion de desempleo

Los gobiemos se preocupan por adoptar medidas que fomenten el empleo y que suavicen el costo social y economico del desempleo. Las medidas
que suelen adoptarse son: La expansidn de la demanda, es decir el aumento de puestos de trabajo, también la disminucion del costo del factor frabajo.
ello implica hacer reformas en las leyes laborales, como no pago de horas exiras, salarios minimos cada vez mas bgos, etc, La Flexibilizacion del
mercado de trabajo, implica hacer cambios en |a jornada laboral para que mas personas lengan acceso al empleo. Finalmente el estimulo a la creacion
de empleo, consiste en dar incentivos tributanios o financieros a las empresas que ofrezcan mayor cantidad de puestos de trabaj.

ACTIVIDAD No.2

1. ;Crees que las medidas del gobiemo para acabar con el desempleo son suficientes? ; Cuales agregarias?
2. Lee el siguiente texto:

El trabajo alineado
Nosotros partimos de un hecho economico, actual.
El obrero s mas pobre cuanta mas riqueza produce, cuanto mas crece su produccion es potencia y en volumen.
El trabajador se convierte en una mercancia tanto mas barata cuantas mas mercancias produce.
La desvalorizacion del mundo humano crece en razbn directa oe la valonzacion del mundo de las cosas.
El trabajo no sblo produce mercancias: se produce también a si mismo y al obrero como mercancia. y justamente en la proporcién en que
produce mercancias en general.

Kart Marx, El trabajo alineado
Ahora responde,
a.  Segln Manx, qué es mas importante para una empresa: el trabajador o la mercancia? ;Por qué?
b. ;Qué aplicacién le da Marx & término mercancia?
c.  (Crees que las ideas de Marx en este texto pueden ser aplicadas a la realidad del subempleo actual?; En qué medida?

LA INFLACION:

Casi a diario se oye hablar de la inflacion. El comin de la gente considera que el gobierno empobrece al pueblo por tratar de

controlarla. Pero, ;Qué sabemos de |a inflacion?

£Qué es la inflacion?

Se define como un aumento generalizado y sostenido del nivel de precios. Sin embargo, no todo aumento de precios implica que haya

inflacion. Para que ésta se de, es necesario que reiina las siguentes caracteristicas:

o Que afecte &l nivel general de fodos los precios de la economia, y no solamente el precio de algunos bienes o servicos.

o Que sea sostenido en el tiempo, es decir, no es suficiente que los precios suban una sola vez.

Lo contrario a la inflacion es la deflacion, esto es, un descenso generalizado y sostenido en el tiempo del nivel general de precios.

Deflacién. Concepto.

Es la disminucion rapida y constante de los precios, que hace disminuir la produccion, por ende aumentar la desocupacion y el hambre.

Causas de la Inflacion

Podemos senalar las siguientes:

+ Econdmicas. Son de lres tipos:

- Por demanda de productos. Ocurre cuando en un momento determinado hay mucha gente con suficiente dinero como para
comprar bienes de diversa indole. Pero como los bienes son escasos, sus precios suben considerablemente.

- Por altos costos de las empresas. Estos pueden ser originados por los salarios, por el precio de las matenias primas o por el
aumento de los costos financieros tipos de interés- o fiscales —-impuestos-. En todos estos casos, existira una presion al alza de los
precios para compensar el aumento de los costos.

- Los mercados oligopolisticos. Estos mercados, controlados por unas pocas empresas, tienen capacidad para fijar los
precios estableciendo margenes de beneficios superiores a los de otros sectores de la economia, sin que les afecte demasiado la
situacion del mercado.

» Politicas. En ocasiones el gobierno, para proteger o beneficiar algln sector social, sube precios en los productos. Esto ocurre en
los productos agricolas, cuyos precios se mantienen, normalmente, por encima de los del mercado.

* Sociales. Entre los distintos sectores sociales hay una lucha continua por mejorar su posicion refativa en el reparto de la Renta
Nacional, y los que disponen de mayor peder procuran aumentar los precios o las rentas que perciben, de manera que en el
intercambio salgan beneficiados. En esta lucha la inflacion actia como elemento de reajuste de las diversas posicones.

Clases de Inflacion:

Podemos mencionar las siguientes:

« Hiperinflacion o “Inflacion galopante”. Es un proceso en el que se presume la pérdida del control de los precios por parte de las
autondades economicas. Normalmente va asociada a conflictos politicos 0 a guerras. Por lo general los capitales acaban
refugiandose en otras divisas mas fuertes o en metales predosos para evitar |a erosion del poder adquisitivo de la moneda
afectada, que suele ser sustituida como patron de intercambio. En Peri, por ejemplo, desaparecié la moneda oficial, el s, y se
reemplazod por el nuevo sol.



* Inflacion reprimida. Es aquella que no se manifiesta debido a los controles directos ejercidos sobre los precios al consumidor, tal
como ocurre en Colombia actualmente. Sin embargo, la inflacion esta latente y aparecera cuando se relajen los mecanismos de
control.

Consecuencias de la Inflacién

La inflacién da lugar a un proceso caracterizado por una pérdida del valor del dinero, un aumento de la protesta social, aumento del

desempleo y un aumento de |a incertidumbre entre los agentes econdmicos, lo que lleva a una inestabilidad general.

ACTIVIDAD No .3
1. Enqué pais o paises se esta dando una hiperinflacion.
2. Cudles han sido los indices de inflacion de Colombia en los Gltimos 10 afios desde 2000 hasta el 2010

POLITICA FISCAL

Conjunto de
Organismas que instrumentos y medidas
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“Los valores no son simplemente palabras, los valores son por lo que vivimos. Son las causas

por las que defendemos y por lo que lucha la gente”



