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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Itagii, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria de cumplimiento a la
Institucion Educativa Diego Echavarria Misas vigencia 2020, con el fin de determinar
la forma en que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de
su gestion.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de la informacion suministrada,
mientras que a la Contraloria le compete expresar con independencia, una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables evaluadas.

La evaluacién se llevd a cabo atendiendo lo dispuesto en la Guia de Auditoria
Territorial emanada por este organismo de control fiscal, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y las disposiciones legales aplicables; los estudios y el analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en el sistema Gestion Transparente de la Contraloria Municipal de Itagui.

La Instituciébn Educativa Diego Echavarria Misas, de acuerdo con los reportes de la
rendicion de cuentas, celebr6 33 contratos por valor final ejecutado de
$382.949.439, de los cuales se auditaron los 33 (100%). Presupuestalmente la
institucion educativa ejecutd gastos por $383,073,466, todos de funcionamiento,
habiéndose auditado el 100%. En cuanto a ingresos, la entidad ejecutd
$470,110,363, habiéndose auditado el 100%.

Las 4 observaciones evidenciadas en el proceso auditor se dieron a conocer a la
Institucion Educativa Diego Echavarria Misas dentro del desarrollo de la auditoria,
mediante el oficio con radicado CMI-499 del 3 de junio de 2021, habiendo la entidad
dado respuesta mediante el oficio con radicado CMI-489 del 11 de junio de 2021,
aceptando el informe, con lo cual las irregularidades quedan en firme, conservando
la misma tipificacion.

——
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1. CONOCIMIENTO INSTITUCION EDUCATIVA DIEGO ECHAVARRIA
MISAS

e Estructura organica y principales objetivos?:
La institucion educativa cuenta con la siguiente estructura de personal:

Rectoria.

Consejo Directivo.
Consejo Académico.
Coordinadores.
Docentes de aula.
Personal administrativo.
Personal de servicios.

VVVYVYVYVY

La institucién educativa atiende los niveles de basica y media, con nifios, jovenes
y adultos, mediante una oferta educativa dirigida hacia la media académica con
profundizacién en inglés y media técnica, certificando las competencias
laborales en mecanica industrial, mecénica automotriz y desarrollo de software,
formando en valores la sociedad del siglo XXI.

e Presupuesto inicial, definitivo y ejecutado en el periodo auditado:

A la institucion educativa se le asign6 una apropiacién presupuestal inicial de
ingresos y de gastos de $240.135.222, a la cual se le realizaron modificaciones
durante la vigencia 2020, para dar como resultado un presupuesto definitivo para
ambos de $487.983.083, de los cuales se ejecutaron ingresos por $470.110.363
y gastos por $383.073.466, es decir el 96.3% y 78.5% respectivamente.

e Participacion en la estructura del plan de desarrollo para la ejecucion de
programas, proyectos y planes:

En el Plan de Desarrollo Municipal, aprobado mediante el Acuerdo municipal 8
de 2020, a la institucién educativa, bajo el direccionamiento de la Secretaria de
Educacion y Cultura, le correspondié adelantar acciones contempladas en el

! https://www.iediegoemisas.edu.co/index2.php?id=7673&idmenutipo=70&tag=col, consultado
—
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Compromiso 4 “Por el tejido social para el ser, la familia y la comunidad” / Linea
estratégica 17 “Educacion con calidad” / Programa 57 “Calidad educativa de cara
a lainnovacion y la competitividad™ , continuando con la implementacion de Plan
Digital Itagli, que en articulacion con las 24 instituciones educativas, aportara a
la transformacién de la educacion, al aprendizaje con autonomia, al pensamiento
critico, a la creatividad, a la comunicacion y a la colaboracion para el aprendizaje
en cualquier momento y lugar.

Ademas aporta al cumplimiento de metas planteadas en el “Plan Educativo
Municipal 2014-2023 - Itagli educada, incluyente, sostenible e innovadora”; el
cual busca garantizar una educacién con calidad, contextualizada, incluyente y
eficiente que permita el acceso y la permanencia en ambientes de aprendizaje y
tiempos escolares suficientes, desde la primera infancia hasta la educacion
superior, para consolidar un municipio competente, innovador y con desarrollo
sostenible que proporcione una formacion integral, con énfasis en el manejo de
competencias, pensamiento critico, tecnologias de la informacion vy
comunicacion, bilingtiismo e investigacion, centrado en el desarrollo humano de
los individuos y sus familias para lograr la democracia y la convivencia pacifica.

El plan de desarrollo contempla acciones para garantizar el 100% de la cobertura
bruta de acuerdo con la demanda, el mejoramiento en las pruebas saber 11,
garantizar en un 70% atencion integral en los preescolares, alcanzar en un 35%
la tasa de transito inmediato a la educacién superior, garantizar en un 100% la
prestacion del servicio educativo, educacion ambiental desde el aula de clase.

e Politicas publicas lideradas:

La institucién educativa tiene entre sus responsabilidades, implementar el Plan
digital como politica publica de innovacion educativa con uso inteligente de las
tecnologias, de conformidad con lo estipulado en el Acuerdo municipal 10 de
2015, modificado mediante el Acuerdo 9 de 2019, mediante el cual se cambio el
nombre por “Plan Digital Itagui” y todos los nhombres que en su composicién
lleven la expresion TESO por TIC. Es de anotar que en el Plan de Desarrollo
aprobado mediante el Acuerdo Municipal 8 de 2020, a la Secretaria de
Educacion se le asignd la responsabilidad de ejecutar acciones relacionadas con
la politica publica del Plan Digital, en articulacion con las 24 instituciones
educativas, la cual debe aportar a la transformacion de la educacién, al

2 https://www.itagui.gov.co/uploads/entidad/control/531f3-pdt_itagui_completo.pdf, consultado mayo 5 de 2021.
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aprendizaje con autonomia, al pensamiento critico, a la creatividad, a la
comunicacion y a la colaboracion para el aprendizaje en cualquier momento y
lugar.

e Subsidios ejecutados:

En cuanto a subsidios, la institucién educativa no tiene a su cargo la ejecucion
de recursos destinados a subsidios.

e Gestion realizada por medio de convenios

La institucion educativa no celebré durante la vigencia auditada convenios
interadministrativos.

e Marco normativo regulatorio:

Ley 715-2001, servicio de educacion.

Acuerdo 20-2014, Plan Educativo Municipal-2014-2023.

Decreto nacional 1075-2015, Decreto Nacional Unico del Sector de Educacion.
Decreto municipal 262-2015, - organizacion y funcionamiento de los Fondos de
Servicios Educativos.

Decreto municipal 228-2016, delegacion de funciones en los rectores.

Decreto municipal 54-2018, regula el consumo de energia eléctrica en las
instituciones educativas.

Guia de los Fondos de Servicios Educativos — Ministerio de Educacién Nacional.
Manual de Contratacion de las instituciones educativas — 2020.

e Hallazgos en la auditoria anterior realizada por la Contraloria Municipal de Itaguii:

En la vigencia anterior se realiz6 la auditoria 34-2020, de la cual surgieron 4
hallazgos administrativos y 1 disciplinario, tal como se detallan a continuacion:

1. En los contratos que se relacionan a continuacién, se evidencia
incumplimiento a lo establecido en el Articulo 12 de la Resolucion 206 del 10 de
diciembre de 2018 emanada de este érgano de control fiscal, en lo relacionado
con la rendicion contractual de los soportes de los respectivos eventos
contractuales los cuales deben rendirse dentro de los 3 dias habiles siguientes
a su suscripcion. Administrativo sin ninguna otra incidencia.

——
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2. Para los contratos 03-2019 y 15-2019 la Institucion Educativa rindi6 como
evidencias de la compra de ldmparas y balastas el mismo registro fotogréfico.
En el tiempo de ejecucion de la auditoria, la Institucion Educativa anexd un
registro fotogréfico adicional de los materiales adquiridos mediante el contrato
16-2019, el cual corresponde a la instalacion de dichos materiales, mas no
subsana que se debe evidenciar mediante registro fotografico el recibo de los
mismos materiales adquiridos en diferentes momentos. El auditor pudo
evidenciar que dichos elementos eléctricos, que fueron adquiridos en los
contratos 03 y 15 de 2019, fueron instalados mediante el contrato 16-2019, lo
cual mitiga parcialmente la carencia del registro fotografico. Administrativo sin
ninguna otra incidencia.

3. Algunos de los materiales adquiridos por la Institucion Educativa mediante el
contrato 23-2019, fueron empleados supuestamente para la construccion de los
muros en drywall de la caseta de los vigilantes, los cuales fueron recibidos el 19
de octubre de 2019, tal y como lo registra el acta respectiva. Estos elementos
fueron supuestamente instalados mediante el contrato de obra 16-2019, el cual
tuvo ejecucion entre los dias 22 a 29 de julio de 2019, con lo que se determina
una inconsistencia en la ejecucién de un contrato sin tener a disposicion los
materiales, estableciéndose un hecho cumplido, inobservando lo estipulado en
el Articulo 71 del Decreto 111 del 15 de enero de 1996. Administrativo con
posible incidencia disciplinaria.

4. De conformidad con lo estipulado en el articulo 8 de la resolucién 206 del 10
de diciembre de 2018 emitida por este organismo de control fiscal, se evidencia
incumplimiento parcial en las acciones de mejora planteadas en el plan de
mejoramiento producto de la auditoria 20-2019; Especificamente en lo referente
a la inobservancia del reporte del certificado de no contratacién del mes de
agosto de 2019. También se constataron falencias en la rendicién de los
documentos de legalidad (Cédula, Antecedentes disciplinarios y RUT) del
contrato 26-2019; toda vez estos corresponden a una persona diferente al
contratista que firma (Aleida Casas Campuzano), no obstante, los documentos
correspondientes se lograron evidenciar en trabajo de campo. Dichas
observaciones incumplen con los criterios de oportunidad, cumplimiento y
exactitud de la informacién. Administrativo sin ninguna otra incidencia.

——
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Itagii como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion en la Institucion Educativa Diego Echavarria Misas, no
cumple a cabalidad con los principios de eficacia, eficiencia y efectividad, por lo
siguiente:

e Gestion contractual. Se encontraron falencias en la supervisién de un contrato
de obra, que conllevaron al incumplimiento de las especificaciones técnicas
pactadas, lo cual fue subsanado dentro del proceso auditor.

e Gestion de legalidad. La legalidad se vio afectada por irregularidades tales como
no haber evidenciado en ninguno de los contratos la invitacibn a presentar
ofertas; los objetos y las actividades contractuales no fueron claramente
definidos ni cuantificables; los certificados de disponibilidad presupuestal y los
registros presupuestales se expidieron pero no fueron firmados por el
responsable de hacerlo; los documentos que soportan la adjudicacién o
aceptacion de la oferta se expidieron sin haberse registrado la fecha de su
expedicion.

e Gestion de la rendicién de la cuenta. Se presentaron falencias relacionadas con
las variables de oportunidad y suficiencia.

e Gestion del control fiscal interno. Se presentaron debilidades relacionadas con
el hecho de no realizarse la evaluacion de los bienes y/o servicios recibidos
como resultado de la contratacion con el fin de determinar el impacto en el
usuario final; los objetos y las actividades contractuales no son claramente
definidos ni cuantificables; la institucion no verific6 adecuadamente que los
bienes y/o servicios recibidos sean iguales en especie y calidad a los ofertados
y contratados, es decir, que contengan las caracteristicas técnicas acordadas,
por lo evidenciado en el contrato 12-2020 que conllevd a un beneficio del
proceso auditor.

e Gestion de cumplimiento del plan de mejoramiento. No se subsanaron a
cabalidad las falencias evidenciadas en la auditoria 34-2020, tales como las
relacionadas con la rendicion contractual de los soportes de los respectivos
eventos.

——
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e Gestion presupuestal. No se evidenciaron falencias por incumplimiento de
normas u obligaciones presupuestales.

e Gestion administrativa. No se evidenciaron debilidades en la gestion
administrativa de la institucion educativa.

Concepto general:

Con reservas. Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que,
salvo en lo referente a las falencias administrativas evidenciadas en la gestién
contractual, legalidad, rendicion de la cuenta, control fiscal interno, y plan de
mejoramiento, la informacion acerca de la materia controlada en la entidad auditada
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

En el proceso auditor NO SE PRESENTARON LIMITACIONES atribuibles al
auditado que afectaran el logro del objetivo de la auditoria.

Por otro lado, el RIESGO DE AUDITORIA originado en factores imputables a la
Contraloria, que pudieran conllevar a que el informe pudiera resultar inapropiado al
no detectarse una incorreccibn material luego de realizar los procedimientos
planeados, se estimé en la escala valorativa de la fase de planeacion como BAJO,
lo cual se mantuvo invariable en la fase de ejecucién.

K;': B /7[‘_/ i e

JUAN CARLOS JARAMILLO PALACIO CARLOS IGNACIO HENAO FRANCO
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Lider de equipo auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
e Objetivo general de la auditoria:

Determinar si los recursos a cargo de la Institucién Educativa Diego Echavarria
Misas correspondiente a la vigencia fiscal 2020, se utilizaron de manera
eficiente, eficaz y oportuna.

e Alcance de la auditoria:

Mediante la auditoria, se evaluara el control de gestion y el control financiero
relacionado con la gestién presupuestal durante la vigencia fiscal 2020, de
acuerdo con las directrices establecidas en el memorando de asignacion.

3.1. CONTROL DE GESTION
e Objetivo del control de gestion:

Evaluar el grado de economia, eficiencia y eficacia con que se manejan los
recursos publicos puestos a disposicién para atender las necesidades de la
poblacion.

Como resultado del control de gestion, se evidenciaron los siguientes hechos:
3.1.1 Gestion contractual
e Objetivo del control aplicado:

Evaluar la gestion contractual realizada por la Institucién Educativa Diego
Echavarria Misas correspondiente a la vigencia fiscal 2020, en cada una de sus
etapas (precontractual, contractual y poscontractual), con el fin de determinar el
cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y eficacia, identificando y
cuantificando la cantidad y el valor de los contratos por fuentes de financiacion.

La institucion educativa celebr6 2 contratos en la vigencia 2020, correspondientes
al arrendamiento de bienes inmuebles publicos, tal como se detalla en el siguiente
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cuadro, los cuales se pactaron a 9 cuotas mensuales. Igualmente, tenia vigente un
tercer contrato 081-OAJ-05, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

INSTITUCION EDUCATIVA DIEGO ECHAVARRIA MISAS
VIGENCIA AUDITADA 2020
VALOR VALOR VALOR
CONTRATO LOCAL ARRENDATARIO MENSUAL ANUAL PAGADO &
AR-01-2020 Papeleria | Jorge Andrés Girén Garzén 341.200 3.070.800 682.400
AR-02-2020 Frutera Nancy Andrea Gaviria Lopez 283.920 2.555.280 567.840
081-0AJ-05 P | Tienda Rubén Dario Cano Suarez b bl 4.876.500
TOTAL 6.126.740

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

En los 2 contratos celebrados en la vigencia 2020, se establecié el cobro por
consumo de energia eléctrica, el cual se calculd por metro cuadrado, habiéndose
evidenciado su correcta liquidacion y el respectivo pago.

@ Los contratos de arrendamiento fueron suspendidos, mediante de acta de
suspension del 2 de abril de 2020 celebrada entre la rectora de la institucion
educativa y el respectivo contratista, “...por el término de la medida de emergencia
econdmica, sanitaria, social y ecoldgica, la imposicién de medidas de aislamiento y
cuarentena social y demas medidas transitorias de orden publico tendientes a dar
continuidad a las acciones dirigidas a la contencién de la propagacion del Covid-19
en el territorio nacional...”.

b En cuanto al contrato 081-OAJ-05 correspondiente a la tienda escolar, este se
celebrd entre el municipio de Itagii y Rubén Dario Cano Suéarez el 28 de julio de
2005 hasta el 20 de diciembre de 2007 (clausula tercera), el cual podra prorrogarse
por el mismo término o fraccion a voluntad del arrendador (nft); se pacté un valor
total de $31.460.000 (clausula cuarta), incluido servicios publicos con excepcion del
telefénico, cuyo valor real seria el resultante de la sumatoria del valor anual de los
canon de arrendamiento mas el IVA; se establecio reajuste cada 12 meses con el
indice de precios al consumidor — IPC del afio inmediatamente anterior, y un canon
mensual de $1.000.000 mas $100.000 de IVA (clausula cuarta); se acordé la
obligacion del arrendatario de constituir garantia inica amparando cumplimiento por
el 10% del valor del contrato, y responsabilidad civil extracontractual por el 10% del
valor del contrato (clausula vigésima quinta); se establecié que la vigilancia del
contrato estaria a cargo de la Subsecretaria de Bienes y Servicios en cabeza del
titular.
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Hallazgo

1. Se evidenciaron irregularidades en la ejecucion del contrato 081-OAJ-05
correspondiente al arrendamiento de la tienda escolar, el cual se celebro entre
el municipio de Itagii (Subsecretaria de Bienes y Servicios) y Rubén Dario Cano
Suarez el 28 de julio de 2005 hasta el 20 de diciembre de 2007, conllevando a
prorrogas automaticas y al incumplimiento de lo pactado inicialmente, lo cual se
constituye como hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia, por las
siguientes razones:

¢ El contrato fue cedido unilateralmente por parte de Administracion Municipal a la
institucién educativa mediante la Resolucion 2526 de 2008, expedida por el
Gerente de Movilidad e Infraestructura, sin haberse contemplado esta
posibilidad en el contrato original. Se anota que en dicha cesién no se modificé
ninguna de las clausulas ni condiciones del mismo.

e En el contrato se pactd un valor total de $31.460.000 (clausula cuarta), incluido
servicios publicos con excepcion del telefénico, cuyo valor real seria el resultante
de la sumatoria del valor anual de los canon de arrendamiento mas el IVA, y en
la vigencia auditada se evidencié que se le cobra por aparte el valor de los
servicios publicos.

e Se establecid un reajuste cada 12 meses con el indice de precios al consumidor
—IPC, del afio inmediatamente anterior, y un canon mensual de $1.000.000 mas
$100.000 de IVA (clausula cuarta), entendiéndose implicitamente que el contrato
anual era por 12 meses, mientras que en las vigencias inmediatamente
anteriores (5 afos) se consider6 que era por 9 meses sin que dicho cambio se
hubiera hecho formalmente.

e Se acordo la obligacién del arrendatario de constituir garantia Unica amparando
cumplimiento por el 10% del valor del contrato, y responsabilidad civil
extracontractual por el 10% del valor del contrato (clausula vigésima quinta), lo
cual en las vigencias inmediatamente anteriores (5 afios) no se evidencid, ni el
debido soporte para no hacerlo.

e Se pacto prorrogarse por el mismo término o fraccion a voluntad del arrendador,
pero no se evidencié en las vigencias inmediatamente anteriores (5 afos)
manifestacion expresa del arrendador de dicha voluntad, lo cual, ademas, va en
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contravia de los principios y de los fines de la contratacion estatal, tal como lo
expreso el Tribunal Administrativo de Boyaca (Exp:
15238333170320140014001. Fecha: 25-07-17) habiendo indicado que “...las
disposiciones comerciales no resultan aplicables en el contrato de
arrendamiento estatal en la medida en que darian lugar a un derecho de
permanencia indefinida de la relacion contractual, mas alla de lo que se puede
prever en esta clase de contratos estatales, en contravia de las exigencias de
igualdad, moralidad, eficiencia y economia en el ejercicio de la funcion
administrativa consagrada en el orden constitucional (articulo 209 C.P.) e
igualmente, se habia llegado a dicha conclusién teniendo en cuenta que este
tipo de clausulas del derecho comun se apartan de los principios y fines de la
contratacion estatal, desarrollados en la Ley 80 de 1993, entre otros, el deber de
planeacién, establecido en el referido régimen de contratacién...” . En los
contratos estatales, no es aceptable la renovacion tacita (Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente: Dario Quifiones
Pinilla. Providencia del veinticuatro (24) de agosto de dos mil cinco (2005).
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A.

e Contratos ejecutados:

De acuerdo con la informacidon suministrada por la institucion educativa, en
cumplimiento de lo establecido en la resolucién interna de rendicion de cuentas de
la Contraloria Municipal de Itagui, se determind que se celebraron y ejecutaron 33
contratos por valor final ejecutado de $382.949.439.

GESTION CONTRACTUAL
INSTITUCION EDUCATIVA DIEGO ECHAVARRIA MISAS
VIGENCIA AUDITADA 2020

CONTRATACION CELEBRADA CONTRATACION AUDITADA

Tipologia Cantidad | Valor Ejecutado Cantidad Valor Auditado

Otros 14 169.514.397 14 169.514.397

Prestacion de servicios 10 108.029.465 10 108.029.465

Adql_Jl_S|C|0n 0 suministro de bien o 7 71.478.232 7 71.478.232
servicio

Obra publica 2 33.927.345 2 33.927.345

TOTAL 33 382.949.439 33 382.949.439

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

En los contratos celebrados por la institucion educativa y rendidos con tipologia de
“otros”, los objetos se pactaron para la compra de video beams, textiles para
chaquetas tipo prom, cuadernos, materiales y herramientas para la modalidad de
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mecanica automotriz, material pedagogico, aseo, implementos deportivos, insumos
y equipos de oficina, y equipos de computo.

Como resultado de la auditoria adelantada, la gestién contractual obtuvo un puntaje
de 99.4, de acuerdo con la calificacion resultante de ponderar las variables que se
relacionan en el siguiente cuadro:

GESTION CONTRACTUAL
INSTITUCION EDUCATIVA DIEGO ECHAVARRIA MISAS
VIGENCIA AUDITADA 2020

Ponderacidn Puntaje
VARIABLES A EVALUAR o Contratos Promedio
Prestacidn de Contratos . Contratos Tl
| Consultoriay Aplicada Atribuido

Cumplimiento de las especificaciones

. 3350 053 5237
tecnicas

Cumplimiento deducciones de ley 100.00 0.05 5.26

100.00 0.4 2103

Cumplimiento del objeto contractual

Labores de Interventoria y seguimiento 3543 0 20,73
Liguidacion de los contratos 0.00
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 99.42

Calificacidn

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Equipo auditor

Contratos auditados:

El proceso auditor se realizdé a 33 contratos, es decir al 100%, los cuales tuvieron
un valor final ejecutado de $382.949.439, de acuerdo con el siguiente detalle.

Es de anotar, que la calificacién fue afectada por el hecho descrito y corregido
dentro del ejercicio auditor, tal como se detalla en el numeral 3.4 — Beneficios del
proceso auditor, del presente informe
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N°

N°
Contrato

Objeto

Contratista

Modalidad
de
seleccién

VALOR CONTRATO

Inicial

Ejecutado

Valor total de
aportes del
ente vigilado

Pro-
rroga

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

Sl

NO

Sl

Fecha

NOINA | (gd/imm/aa)

Pre-
con-
trac-
tual

Con-
trac-
tual

T|P

Pos-
con-
trac-
tual

01-2020

Compra de video
beams.

Delgado
Moreno Luz
Adiela

Directa

17,496,000

17,496,000

17,496,000

X

X

02-2020

Compra de textiles
para la elaboracién
de chaquetas tipo
prom para los
alumnos del grado
undécimo.

Marquez
Pérez Gloria
Stella

Directa

9,834,480

9,834,480

9,834,480

03-2020

Disefio, confeccién
y elaboracion de
174 chaquetas tipo
prom para los
alumnos de
undécimo grado
(con fajones, purios,
capucha
desprendible, cierre
separable con
broches, bolsillos
con ribete, bordado
corte laser), segun
recomendaciones
ofrecidas por los
alumnos.

MAX EVENT
BTLS.AS

Directa

17,483,519

17,483,519

17,483,519

04-2020

Compra de
cuadernos

escolares.

Girén
Garzén
Jorge
Andrés

Directa

4,980,000

4,980,000

4,980,000
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VALOR CONTRATO rlrjczg;a LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° Modalidad Valor total de Pre- | Con- PoS
N° Objeto Contratista de aportes del con- | trac- )
Contrato seleccion Inicial Ejecutado ente vigilado | SI |NO| SI |NO|NA Fecha trac- | tual con-
(dd/mm/aa) trac-
tual
T|P| tual
Compra de
materiales,
herramientas,
5 | 05-2020 |'MSUMOS. 7| 2TeellEEn Directa 11,155,516 | 11,155,516 11,155,516 X X X X
magquinaria para la | S.A.S
modalidad de
mecénica
automotriz.
Compra de cartillas | Gaviria
6 | 06-2020 |Para el (trabajo| Lopez Directa 17,498,880 | 17,498,880 | 17,498,880 | | X X X X
pedagdgico no | Nancy
presencial. Andrea
Prestacion de
servicio de apoyo a
la gestion, en el
disefio de
contenidos
\r;:réltjc?cllifc’)gias Saldarriaga
7 | 07-2020 |estrategias y Cgrc(’)ynal“c’: Directa 17,000,000 | 17,000,000 | 17,000,000 X X X X
asesoria para | j o na
alumnos y docentes
en el uso de
herramientas
tecnoldgicas para el
trabajo pedagdgico
no presencial.
Prestar el servicio
8 | os20p0 |d° elaboracion e |RojasTores | py0 15,680,000 | 15,680,000 | 15,680,000 | | X X X X
impresion de carnés | Edid Yasmin
estudiantiles para la

T —
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Pro-
rroga

VALOR CONTRATO LIQUIDADO FASE AUDITADA

N°

NO
Contrato

Objeto

Contratista

Modalidad
de
seleccién

Inicial

Ejecutado

Valor total de
aportes del
ente vigilado

Sl

NO

Sl

Fecha

NOINA | (4d/imm/aa)

Con-
trac-
tual

T|P

Pre-
con-
trac-
tual

Pos-
con-
trac-
tual

identificacion de los
alumnos.

09-2020

Compra de insumos
para equipos de
oficina.

Impormarca
sS.AS

Directa

3,456,950

3,456,950

3,456,950

10

10-2020

Compra de insumos
para desinfeccion,
limpieza, proteccién
e implementos,
materiales y
herramientas para
bioseguridad.

Gaviria
Lopez Nancy
Andrea

Directa

14,630,300

14,630,300

14,630,300

11

11-2020

Elaboracion,
impresion y
duplicado de
documentos y guias
pedagdgicas.

Echeverri
Cardona
Juan David

Directa

17,441,000

17,441,000

17,441,000

12

12-2020

Obras
mantenimiento,
reparacion y
adecuacion de la
planta  fisica vy
bienes muebles.

de

Gomez
Cardona
Ramon
Alberto

Directa

16,441,545

16,441,545

16,441,545

13

13-2020

Compra de tintas y
marcadores
ecoldgicos,
carteleras
institucionales y a
prestar el servicio
de impresiones
digitales en

Vallejo Jorge
Leon

Directa

6,711,600

6,711,600

6,711,600
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VALOR CONTRATO r':é(g);i LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° Modalidad Valor total de Pre- | Con- PoS-
N° Contrato Objeto Contratista de aportes del Fecha con- | trac- con-
seleccion Inicial Ejecutado ente vigilado | SI |NO| SI |NO|NA trac- | tual
(dd/mm/aa) trac-
tual
T|P| tual
adhesivos
laminados.
Compra de equipos | Delgado
14 | 14-2020 |de cOmputo, disco | Moreno Luz Directa 17,220,000 17,220,000 17,220,000 X X X X
SSD y monitor. Adiela
Compra de insumos | Henao
15| 15-2020 |e implementos | Bermidez Directa 13,258,000 13,258,000 13,258,000 X X X X
electrénicos Juan Camilo
Compra de
herramientas,
equipo €| Producar .
16 | 16-2020 |implementos parala SAS Directa 14,955,371 14,955,371 14,955,371 X X X X
modalidad de| ™"
mecanica
automotriz.
Compra de equipo
17 | 17-2020 ﬁgr;ezgl e '\S"_‘/’;_‘gwsco' Directa 5,831,000 5,831,000 5,831,000 | | X X X X
planta.
i(r:r?glqeprzaentos @ Madrigal .
18 | 18-2020 deportivos Zapata Johf] Directa 15,775,300 15,775,300 15,775,300 X X X X
T Fredy
material didactico.
Compra de
19| 19-2020 |Mplementos  efGiron Garzop o, 16,711,000 | 16,711,000 | 16,711,000 | | X X X X
insumos de oficinay | Jorge Andrés
de papeleria.
Elaboracién e | Editorial
20 | 20-2020 | impresion de | Aliadas Directa 2,965,480 2,965,480 2,965,480 X X X X
diplomas. Limitada
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VALOR CONTRATO rl:ég;i LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° Modalidad Valor total de Pre- | Con- PoS-
N° Contrato Objeto Contratista de aportes del Fecha con- | trac- con-
seleccion Inicial Ejecutado ente vigilado | SI [NO| SI [NO|NA trac- | tual
(dd/mm/aa) trac-
tual
T|P| tual
21| 21-2020 |COMPra de licencia) GMA Digital| ;o0 3,303,600| 3,303,600 3,303,600 | | X X X X
de software. S.AS.
Compra de cartillas Castrillon .
22 | 22-2020 P Montoya Directa 17,415,000 17,415,000 17,415,000 X X X X
pedagdgicas. ;
Edison
Compra de textos Velez’ .
23| 23-2020 de i Fernandez Directa 13,525,200 13,525,200 13,525,200 X X X X
e literatura. s
andra
Compra de insumos
e implementos para
el aseo, | Correa
24 | 24-2020 | desinfeccion, Garcés Olga Directa 10,546,700 10,546,700 10,546,700 X X X X
bioseguridad, Cecilia
adhesivos y avisos
de area.
Compra de insumos
para atencién de
emergencias,
extintores,
termémetro digital, | Alemania
25 | 252020 | PresiEclon revisigﬁ Eti(mg(%ﬂgis Directa 2,255,428 | 2,255,428 2,255,428 | | X X X X
y recarga de [S.AS
extintores y obra
publica de
desinfeccion de
espacios fisicos.
Compra de
26| 262020 |PUUTES, thiner,| GEER, Directa 8,140,304 | 8,140,304 8,140,304 | | X X X X
ﬁ)jg):has, rodillos y Juan Camilo
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VALOR CONTRATO r':écg’;i LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° Modalidad Valor total de Pre- | Con- PoS
N° Objeto Contratista de aportes del con- | trac- )
Contrato seleccion Inicial Ejecutado ente vigilado | SI |NO| SI |NO|NA Fecha trac- | tual con-
(dd/mm/aa) trac-
tual
T|P| tual
Elaboracién e
impresion de .
27| 272020 |?3dhesivos en (E:;rr]ggr?;” Directa 6,071,900 | 6,071,900 6,071,900 | | X X X X
polietileno para " e e e
. - Juan David
diferentes espacios
de la institucion.
Comra e feke | Gavna
28 | 28-2020 - Y Lopez Nancy Directa 16,292,000 16,292,000 16,292,000 X X X X
dispensador de
Andrea
agua.
Disefio, dibujos y
pinturas  artisticas
de murales para el
apoyo a proyecto | Vasquez
i pedagdgico Rico .
29 | 29-2020 afectacion de | Johuceman Directa 4,500,000 4,500,000 4,500,000 X X X X
ecosistemas Cruyff
marinos por
extraccion de
conchas.
Elaboracion e
impresion de
pendones, Casas
papeleria,
30 | 30-2020 |documentos  con i;mgg‘za”(?el Directa 13,422,200 | 13,422,200 | 13,422,200 X X X X
membrete y
L Socorro
institucional y
empastada de
libros.

T — ]
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N°

NO
Contrato

Objeto

Contratista

Modalidad
de
seleccién

VALOR CONTRATO

Inicial Ejecutado

Valor total de
aportes del
ente vigilado

Pro-
rroga

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

Sl

NO

Sl

Fecha

NOINA | (4d/imm/aa)

Con-
trac-
tual

T|P

Pre-
con-
trac-
tual

Pos-
con-
trac-
tual

31

31-2020

Elaboracién y
grabado de
botones, placas y
galardones, para
reconocimientos
institucionales.

Trofeos de
Antioquia

Ltda

Directa

2,715,366 2,715,366

2,715,366

32

32-2020

Mantenimiento,
reparacion,
adecuacion y
pintura de espacios
fisicos 'y bienes
muebles.

Gomez
Cardona
Ramon
Alberto

Directa

17,485,800 17,485,800

17,485,800

33

33-2020

Apoyo logistico
para el desarrollo
de ceremonia de
grados para diez
grupos del prom
2020.

Dario Suarez
Rubén Cano

Directa

10,750,000 10,750,000

10,750,000

TOTAL

382,949,439 | 382,949,439

382,949,439

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

CONVENCIONES

T

Terminado

P

Parcial

£ = = _——— S
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CONTRATO VALOR . RUBRO - VALOR < TR
EJECUTADO CODIGO DENOMINACION REGISTRO CODIGO | NOMBRE
01-2020 17,496,000 | 5010102010401 | Adauisicion de equipos de |, 444 599 4 SGP
comunicacién
Res 4469 2020- Res 58122-
02-2020 9,834,480 | 5010102010804 | 2019 adauisicion - de | g g5 4gq 5 ™
chaquetas prom (dotacion
escolar)
Res 4469 2020- Res 58122-
03-2020 17,483,519 | 5010102010804 | 2019  adquisicion  de |, 44554 5 ™
chaquetas prom (dotacién
escolar)
5010102010802 | Resolucion 1589-19 3,126 5 ™
adquisicion de cuadernos
04-2020 4,980,000 Sfj?]ici allI18£I1I7§emesgt]rr:u;lé)dl‘:‘slacf
5010102010805 patly . 53,817 5 ™
dotacion escolar- materiales
educativos
04-2020 4,980,000 | 5010102010806 | &S 3197-20 dotacion escolar | - 953557 | 5 ™
(adquisicién de cuadernos)
5010102010801 | Dotacion escolar- materiales | g 5o 533 4 sGpP
educativos
052020 | 11155516 mnicipal 1y | Semesire 2010-
5010102010805 pally . 1,572,983 5 ™
dotacion escolar- materiales
educativos
06-2020 17,498,880 | 5010102080101 | feeneion emergencia COVID 147 498 880 | 4 SsGP
07-2020 17,000,000 | 5010102080101 | fiencion emergencia COVID 147000000 | 4 SsGP
: Impresos, publicaciones,
08-2020 15,680,000 | 5010102020401 suscripciones y afiliaciones 15,680,000 SGP
09-2020 3,456,950 | 5010102010701 | Materiales y suministros 3,456,950 4 SGP
5010102010701 | Materiales y suministros 5,821,892 4 SGP
Res 141792 gratuidad
10-2020 14,630,300 | 5110102010702 | municipal Iy Il semestre 2018- | 8,808,408 5 ™
materiales y suministros
Res 141792 gratuidad
municipal | y Il semestre 2018-
5010102020402 impresos, publicaciones, 9,044,683 5 ™
) suscripciones y afiliaciones
11-2020 17,441,000 Res 118478 gratuidad
5010102020404 | Municipal ly Il semestre 2019- | g 396 517 5 ™
impresos, publicaciones,
suscripciones y afiliaciones
5010102020301 | Mantenimiento 14,820,415 4 SGP
~ Res 118478 gratuidad
12-2020 16,441,545 5010102020303 | municipal I y Il semestre 2019- 1,621,130 5 ™
mantenimiento
5010102010701 | Materiales y suministros 4,760,000 SGP
13-2020 6,711,600 | 5410102020401 | MPresos, publicaciones, |, g5 g0 SGP
suscripciones y afiliaciones
_II- _ = - ! —-
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CONTRATO VALOR . RUBRO - VALOR < TR
EJECUTADO CODIGO DENOMINACION REGISTRO CODIGO | NOMBRE
5010102010201 | Adauisicion de equipos de | 44 541 500 4 SGP
cémputo
14-2020 17,220,000 | 5010102010301 | Adauisicion de equipos 'y 520,000 4 SGP
magquinas de oficina
5010102010401 | Adauisicion de equipos  de 700,000 SGP
comunicacién
15-2020 13,258,000 | 5010102020301 | Mantenimiento 13,258,000 SGP
Res 48480 y 89257 gratuidad
5010102010701 | municipal | y Il semestre 2020- 9,537,904 5 ™
materiales y suministros
16-2020 14,955,371 5010102010801 Dotacién escolar- materiales 5.000,000 1 RP
educativos
5010102010801 Dotauqn escolar- materiales 417,467 4 sGP
educativos
17-2020 5,831,000 | 5010102011001 Qggi‘;'(f'c'o” de maquinaria y | 5 531 009 SGP
5010102010901 | Implementos deportivos 9,608,100 SGP
Res 48480 gratuidad
5010102010901 | municipal | y Il semestre 2020- 6,000,000 5 ™
18-2020 15,775,300 implementos deportivos
Res 141792 gratuidad
5010102010902 | municipal | y Il semestre 2018- 167,200 5 ™
implementos deportivos
5010102010701 | Materiales y suministros 11,514,729 1 RP
19-2020 16,711,000 5010102010701 | Materiales y suministros 5,196,271 4 SGP
20-2020 2,965,480 | 5010102020401 | 'MPresos, publicaciones, | -, 65 450 SGP
suscripciones y afiliaciones
21-2020 3,303,600 | 5010102080101 | 4eenCiOn emergencia COVID | 5355600 | 4 SsGP
Res 76752 2020 adquisicion
5010102010807 | de  dotacion  pedagodgica 1,500,000 2 SGP
(cartillas)
22-2020 17,415,000 | 5010102020401 | 'MPresos,  publicaciones, |, 555 419 4 SGP
suscripciones y afiliaciones
5010102080101 | jiencion emergencia COVID | 4, 6gg 5g9 4 SGP
23-2020 13,525,200 | 5010102010801 | Dotacion escolar- materiales | ;3 555 509 4 SGP
educativos
Adquisicion de muebles y
5010102010101 enseres 3,343,800 4 SGP
Res 48480 y 89257 gratuidad
5010102010101 | d“q”dics'i%?c',”'ny ”dzemrﬁzggégzo); 356,200 5 ™
24-2020 10,546,700 enseres
5010102010701 | Materiales y suministros 2,749,420 4 SGP
Res 48480 y 89257 gratuidad
5010102010701 | municipal I y Il semestre 2020- 4,097,280 5 ™
materiales y suministros
5010102010701 | Materiales y suministros 424,925 4 SGP
5010102020301 | Mantenimiento 1,419,154 4 SGP
25-2020 2,255,428 Res 48480 y89257 gratuidad
5010102020301 | municipal I y Il semestre 2020- 411,349 5 ™
mantenimiento
26-2020 8,140,304 | 5010102010701 | Materiales y suministros 8,140,304 2 SGP
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CONTRATO

VALOR
EJECUTADO

RUBRO

FUENTE

cODIGO

DENOMINACION

VALOR
REGISTRO

CcODIGO

NOMBRE

27-2020

6,071,900

5010102020401

Impresos, publicaciones,
suscripciones y afiliaciones

6,071,900

4

SGP

28-2020

16,292,000

5010102010101

Res 48480 y 89257 gratuidad
municipal | y Il semestre 2020-
adquisicion de muebles y
enseres

13,539,056

™

5010102010103

Res 118478 gratuidad
municipal | y Il semestre 2019-
adquisicion de muebles y
enseres

2,480,944

™

5010102010701

Res 48480 y 89257 gratuidad
municipal | y Il semestre 2020-
materiales y suministros

272,000

™

29-2020

4,500,000

5010102020101

Comisiones, honorarios y
Sservicios

4,500,000

SGP

30-2020

13,422,200

5010102020401

Impresos, publicaciones,
suscripciones y afiliaciones

3,105,609

SGP

5010102020401

Res 48480 y 89257 gratuidad
municipal | y Il semestre 2020-
impresos, publicaciones,
suscripciones y afiliaciones

5,712,908

™

5010102020404

Res 118478 gratuidad
municipal i y Il semestre 2019-
impresos, publicaciones,
suscripciones y afiliaciones

4,603,683

™

31-2020

2,715,366

5010102020401

Res 48480 y 89257 gratuidad
municipal | y Il semestre 2020-
impresos, publicaciones,
suscripciones y afiliaciones

2,715,366

™

32-2020

17,485,800

5010102020301

Mantenimiento

5,889,740

RP

5010102020301

Res 48480 y89257 gratuidad
municipal | y Il semestre 2020-
mantenimiento

11,596,060

™

33-2020

10,750,000

5010102030101

Eventos culturales

3,471,900

SGP

5010102030101

Res 48480 gratuidad
municipal | y Il semestre 2020
- eventos culturales

7,278,100

™

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

Convenciones:

RP (1) Recursos propios
SGP (2, 4) Sistema General de Participacion
™ (5) Transferencias del Municipio
D (6) Donaciones
= e -
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3.1.2 Gestion de legalidad

e Objetivo del control aplicado:

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable durante las etapas
precontractual, contractual y poscontractual.

La gestion de legalidad obtuvo un puntaje de 78.8, de acuerdo con la calificacion
resultante de ponderar las variables que se relacionan en el siguiente cuadro:

) GESTION DE LEGALIDAD )
INSTITUCION EDUCATIVA DIEGO ECHAVARRIA MISAS
VIGENCIA AUDITADA 2020

VARIABLES A EVALUAR Calicacitn Prci st | L
Aplicada  Atribuido

Finangiera 00

De Gestion T8.76 100 7876

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 78.76

Calificacion

Con deficiencias

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elabor6: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

Hallazgo

2. Se evidenciaron irregularidades en la expedicion de algunos de los documentos
contractuales, tal como se detalla a continuacién, incumpliéndose los principios
de publicidad, responsabilidad y transparencia de la funciéon administrativa,
contemplados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y en el manual de
contratacion de la institucién educativa, conllevando a la pérdida de credibilidad
en la gestion publica, lo cual constituye un hallazgo administrativo sin ninguna
otra incidencia:

e En ninguno de los contratos se evidenci6 la invitacion a presentar ofertas.
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e Los objetos y las actividades contractuales no fueron claramente definidos ni
cuantificables.

e Los certificados de disponibilidad presupuestal y los registros presupuestales
se expidieron pero no fueron firmados por el responsable de hacerlo.

e Los documentos que soportan la adjudicacion o aceptacién de la oferta se
expidieron sin haberse registrado la fecha de su expedicion.

3.1.3 Gestion de larendicién de la cuenta

e Objetivo del control aplicado:

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por la
Institucion Educativa Diego Echavarria Misas, bajo los pardmetros de la
Contraloria Municipal de Itagui establecidos en la Resolucion de Rendicién de
Cuentas.

¢ Rendicion de la cuenta segun resolucion reglamentaria:
Durante la vigencia 2020, la institucion educativa tuvo bajo su responsabilidad rendir

la cuenta establecida en las Resoluciones internas 206 de 2018 y 82 de 2020 de
este organismo de control, con el siguiente resultado:

RESULTADO DE LA REVISION
Cumplimiento parcial por lo detallado
en este informe en el numeral 2.1.1 -
Gestidn contractual.

Se dio cumplimiento al haberse
rendido por los meses en los cuales
aplicé.

INFORMACION A RENDIR POR MODULOS

Contratacién: soportes de legalidad con los documentos
solicitados por tipo de contratacion.

Certificado de no rendiciéon contractual.

Anexos adicionales: contratos de arrendamiento.

Se dio cumplimiento.

Gestion financiera: ejecucion presupuestal de forma
mensualizada de ingresos y gastos en Excel, desglosado
por rubros detallando en columna aparte los digitos que
identifican la fuente del recurso; actos administrativos que
modifiquen los presupuestos de ingresos y de gastos.

Cumplimiento parcial toda vez que
no se detallo, en columna aparte, los
digitos que identifican la fuente del
recurso.

Gestion financiera: acto administrativo de aprobacion del
presupuesto general de ingresos y de gastos.

Se dio cumplimiento.

Gestion financiera: estado de tesoreria.

Se dio cumplimiento.

—_—
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INFORMACION A RENDIR POR MODULOS RESULTADO DE LA REVISION
Gestidn financiera: flujo de caja de ingresos. Se dio cumplimiento.
Gestion financiera: flujo de caja de gastos. Se dio cumplimiento.
Gestion financiera: relacion de bancos. Se dio cumplimiento.

Gestion financiera: archivo plano en Excel de todos los
comprobantes de ingresos, que contenga numero de
comprobante, fecha, rubro presupuestal, beneficiario,
cédula o NIT, concepto, valor y cuenta bancaria.

Gestion financiera: archivo plano en Excel de todos los
comprobantes de egresos, que contenga nimero de
comprobante, fecha, rubro presupuestal, beneficiario,
cédula o NIT, concepto, valor y cuenta bancaria.

Anexos adicionales: manual de funciones, requisitos y
competencias con el respetivo acto administrativo.
Anexos adicionales: poélizas para la salvaguarda y
proteccion de los bienes publicos.

Anexos adicionales: manual de contratacién y el acto

administrativo de aprobacion.
Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

Se dio cumplimiento.

Se dio cumplimiento

Se dio cumplimiento.

Se dio cumplimiento.

Se dio cumplimiento.

Hallazgo

3. Se evidenci6 inobservancia del criterio de contenido en la rendicion de la cuenta,
estipulados por este organismo de control fiscal en el articulo 14 y Titulo VII de
la Resolucion 82 de 2020, debido a la falta de puntos de control, lo cual genera
inconvenientes a la Contraloria para realizar un oportuno y eficiente control
fiscal (ver cuadro anexo). Administrativo sin ninguna otra incidencia:

INFORMACION A RENDIR POR MODULOS RESULTADO DE LA REVISION
Gestion financiera: ejecucién presupuestal de forma
mensualizada de ingresos y gastos en Excel, | Cumplimiento parcial toda vez que no
desglosado por rubros detallando en columna aparte | se detall6, en columna aparte, los
los digitos que identifican la fuente del recurso; actos | digitos que identifican la fuente del
administrativos que modifiquen los presupuestos de | recurso.
ingresos y de gastos.

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

e Gestion de larendicion de la cuenta contractual:

Como resultado de la auditoria adelantada, la gestion de la rendicion de la cuenta
contractual obtuvo un puntaje de 84.9 de acuerdo con las variables que se
relacionan a continuacion:

—_—
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GESTION DE LA RENDICION DE LA CUENTA CONTRACTUAL
INSTITUCION EDUCATIVA DIEGO ECHAVARRIA MISAS
VIGENCIA AUDITADA 2020

Ponderacion  Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial ) L
Aplicada  Atribuido

Qportunidad en la rendicion de la cuenta 98.49 010 945

Suficiencia [diligenciamiento total de 5000 02 500

formatos v anexgs!

Calidad (veracidad) 100.00 050 60.00

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIGN Y REVISIGN DE LA CUENTA 1.00 84.85

Calificacion

Con deficiencias 1

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

Hallazgo

4. Se evidencié incumplimiento en la rendicion de la cuenta, al no acatarse lo
estipulado por este organismo de control fiscal en los articulos 12 de la
Resolucién 206 de 2018, y 18 de la Resolucion 82 de 2020, en cuanto a las
variables de oportunidad y suficiencia, trayendo como consecuencias
inconvenientes para la Contraloria para realizar un oportuno y eficiente control
fiscal (ver cuadro anexo). Administrativo sin ninguna otra incidencia:

CONTRATO IRREGULARIDAD
El recibido a satisfaccion no se rindi6 en el evento correspondiente a
“terminacién” sino en pagos.
Todos
No se rendieron las invitaciones a presentar propuestas ni se evidenciaron en
trabajo de campo.
7,8,11, 12, s . L, . L.
20, 21, 22 y No se rindié la asignacion de la supervisién, no obstante se evidencié en
53 trabajo de campo.
4 Se rindi6 de manera extemporanea el contrato, CDP, RP, RUT, estudios y
documentos previos, cédula, acta de recibo a satisfaccién.

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor
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e Contratos de inclusién forzosa:

En cuanto a los contratos de inclusion forzosa, contemplados en el memorando de
asignacion con presuntas irregularidades, se tiene el siguiente analisis:

ERROR
REPORTADO POR 5
CONTRATO LA VALIDACION RESULTADO DE LA REVISION
SIA OBSERVA

No se evidencia error en la expedicién del RP 14 (30-jun-2020), toda vez

que fue expedido por $16.441.545 correspondiendo al mismo valor por el

cual se celebro el contrato, tal como se detalla a continuacion:

LE. DIEGO ECHAVARRIA MISAS
REGISTRO PRESUPUESTAL  No. 14
E FONDOQ DE SERVICIOS EDUCATIVOS conforme 3 o dispuests en of ACUERDO 022 NOV 22, por mado del cual e aprucha o presupuesto general de
Ingitucion Educabive DIEGO ECHAVARRLA MISAS para Wl 20 2020, expice o siguente documento:
Fecha Registro Presupuestal: martes, 30 junio 2020 Fecha COP; martes, 30 junio 2020
Tercero: 0514015 RAMON ALBERTO GOMEZ CARDONA
Valor Suma de(los) | conrate: 15

RP(S) es mayor (0] Objeto: Mantermiunto, reparacin y adecuacidn Ue la planta fisca y bunes muebles de (3 instiucdn educativa
12-2020 |menor al valor del
Contrato, debe ser

igual.
RUBRO(S) PRESUPUESTAL(ES)
. COP 510 (0D RUSIg RE UBSCRIPCION RUBRO Cortfvade YALOR
15 A ] 0501010002001 04 | 04 MANTENIMIENTO 14 020,415 14 870,419
A | 0501010202030 05 | 05 [IS5 14578 GUATUDAD IUNICIPAL 1Y 1 SEMESTRE 201 1621130 182113
ToTAL: 16.441.545

Elabory: 4346712

TECNICA OPERATIVA PRESUPUESTO
CECILIA INES SANCHEZ MEJA

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco

3.1.4 Gestion del control fiscal interno

e Objetivo del control aplicado:

Realizar la valoracion de los controles internos de caracter fiscal establecidos,
con el fin de conceptuar sobre la calidad y efectividad de los mismos.

La evaluacion a la gestion control fiscal interno obtuvo un puntaje de 91.6, de
acuerdo con la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan

en el siguiente cuadro, producto de aplicar el cuestionario diseflado por este
organismo de control fiscal, para su evaluacion:

I===r=—0 o —
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GESTION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
INSTITUCION EDUCATIVA DIEGO ECHAVARRIA MISAS
VIGENCIA AUDITADA 2020

Ponderacion  Puntaje
Aplicada  Atribuido

52.56 0.30 2186

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial

Evaluacion de controles (Primera

Calificacion del CFI)
Efectividad de los controles (Segunda

Calificacion del CF1)
TOTAL 1.00 91,61

.07 0.70 6375

Calificacion

Con deficiencias

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor.

La calificacion fue afectada por las debilidades que se detallan a continuacion:

e Los objetos y las actividades contractuales no son claramente definidos ni
cuantificables.

e La institucién no verific6 adecuadamente que los bienes y/o servicios recibidos
sean iguales en especie y calidad a los ofertados y contratados, es decir, que
contengan las caracteristicas técnicas acordadas, por lo evidenciado en el
contrato 12-2020 que conllevo a un beneficio del proceso auditor, tal como se
detalla en el numeral 3.4 del presente informe.

e La entidad no realiza la evaluacion de los bienes y/o servicios recibidos
resultados de la contratacion para determinar el impacto en el usuario final.

EVALUACION DE RIESGOS Y DE CONTROLES

e I|dentificaciéon de riesgos de fraude:

La fase de planeacién permitié identificar algunos riesgos de fraude, con base en el
conocimiento previo del ente a auditar, los cuales pudieran conllevar a eludir alguna
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disposicion legal en perjuicio del Estado. En la fase de ejecucion estos fueron
evaluados mediante prueba de recorrido, cuyo resultado se presenta mas adelante.

e Prueba de recorrido para identificacion de riesgos y controles:

Durante la fase de planeacion del proceso auditor se identificaron algunos riesgos
de incumplimiento de los criterios de auditoria, con sus respectivos controles, a
juicio del equipo auditor, los cuales, con posterioridad en la fase de ejecucion de la
auditoria, mediante prueba de recorrido, se evaluaron y calificaron, habiendo
permitido concluir que los riesgos se encontraron en un nivel BAJO, y los controles
se consideraron ADECUADOS.

e Evaluacién deriesgos de incumplimiento y controles:

La evaluacion de los riesgos de incumplimiento de los criterios de auditoria (deber
ser) por parte de la institucion educativa y de los controles internos establecidos
para evitar su materializaciéon, se fundamenté en el conocimiento previo del ente a
auditar, asi como como en lo evidenciado en el trabajo de campo por parte del
equipo auditor, habiendo arrojado los siguientes resultados:

DESCRIPCION PONDERACION | CALIFICACION NIVEL RIESGO
quluaqon del control interno 10% 0.135 Adecuado Bajo
institucional por componentes.

Evaluacion del disefio. 20% 0.2 Adecuado Bajo
Evaluacion de la efectividad de 70% 0.941 Adecuado Bajo
los controles.

TOTAL 100% 1.076 EFICIENTE BAJO

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elabor6: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor.

Los resultados anteriores permitieron concluir que el RIESGO COMBINADO
PROMEDIO y el RIESGO DE FRAUDE PROMEDIO se encontraron, con ocasion
del ejercicio auditor, en un nivel BAJO.

e Materialidad e incidencia en el concepto:

El resultado del proceso auditor permite emitir un concepto SIN RESERVAS, al no
haberse evidenciado incumplimientos materiales.

—_—
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3.1.5 Gestion de las tecnologias de lainformacién y las comunicaciones
e Objetivo del control aplicado:

Analizar la implementacion de medidas tendientes a contribuir con el desarrollo
de la ensefianza y aprendizaje de los estudiantes, durante la pandemia del
Covid-19, relacionadas con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

La institucion educativa no tuvo necesidad de disponer durante la vigencia 2021 de
equipos tecnolégicos para ser facilitados a estudiantes y a docentes en la época del
aislamiento obligatorio, toda vez que ha contado con herramientas tecnologicas
como el software Google G, contando con el médulo classroom, meet, Gmail, drive.
YouTube y calendario, ademas del administrador de docentes con el fin de crear
materias, asignaciones, tareas y el cargue de notas.

Por otro lado, también cuenta con guias y talleres fotocopiados los cuales son
entregados a los acudientes de los estudiantes.

Es de anotar que, a la evaluacién de la gestion de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, no le aplico la calificacion mediante la Matriz contemplada en
el Sistema de Gestidn transparente.

3.1.6 Gestion de cumplimiento del plan de mejoramiento

e Objetivo del control aplicado:

Evaluar el cumplimiento de las acciones de mejoramiento y de las metas
establecidas, asi como la efectividad para corregir las irregularidades
evidenciadas por la Contraloria Municipal.

El plan de mejoramiento se formulé con ocasién de la auditoria 34-2020, de la cual
surgieron 4 hallazgos administrativos, de acuerdo con lo que se detalla en el
numeral 1 “Conocimiento de la Institucion Educativa Diego Echavarria Misas”, del
presente informe.

La evaluacion al plan de mejoramiento obtuvo un puntaje de 87.5, de acuerdo con
la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan en el siguiente
cuadro, producto de aplicar el cuestionario disefiado por este organismo de control

—_—
Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / Itagii - Antioquia
Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866
contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
www.contraloriadeitagui.gov.co
Nit: 811.036.609-2


mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

Caddigo: FO-AI-10
INFORME DEFINITIVO —
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO |Pagina: 34 de 54

CONTRALORIA (Modelo-18-AC) o
MUNICIPAL DE ITAGUI Version: 12

fiscal para su evaluacion, al no haberse evidenciado la subsanacion de las
irregularidades relacionadas con la rendicion contractual de los soportes de los
respectivos eventos (hallazgo 1).

GESTION CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCION EDUCATIVA DIEGO ECHAVARRIA MISAS
VIGENCIA AUDITADA 2020
v Ponderacion ~ Puntzje
VARIABLES A EVALUAR (Calficacidn Parcial . o
Aplicada Afribuido
Curnplimiento del Plan de Mejoramiento I 020 1750
Efectividad de las acciones ih 040 7000
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEIORAMIENTO 100 87.50
Calificacion

umple Parcialmente

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

3.2. CONTROL FINANCIERO Y DE GESTION

3.2.1 Opinién de los estados contables

e Objetivos del control aplicado:

» Opinar si los estados financieros estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el sistema de informacion financiera o

marco legal aplicable, y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea
por fraude o por error.

> Evaluar los indicadores financieros.

La Contraloria Municipal de Itagli mediante la auditoria 1-2021, evaluo los estados
financieros 2020 de la Administracion Municipal, los cuales contemplaron las
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operaciones financieras de las instituciones educativas, cuyo resultado permitié
emitir la siguiente opinion:

“En opinion de la Contraloria Municipal de Itagli, los estados financieros
fueron preparados, en todos los aspectos materiales, sin salvedades, de
conformidad con el marco normativo de la informacion financiera aplicable”.

Fundamento de la opinién de los estados contables:

El total de incorrecciones fue de $184.933.778, evidenciadas en las cuentas
1110 Depésitos en Instituciones Financieras por valor de $164.968.672 y
1415 Préstamos Otorgados por Calamidad de $19.965.106, lo que
representd el 0.008% del total de activos $2.305.287.317.000; y el total de
incorrecciones, representadas en la cuenta 2490 Servicios Publicos, fue de
$23.579.370 lo que representd el 0,006% del total de pasivos
$400.830.607.000, es decir, estas incorrecciones no son materiales y tienen
un efecto no generalizado en los estados financieros.

Indicadores financieros:

- - RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA GESTION FISCAL .
PRINCIPIO De
ETAPA | CONSTANTE | LA GESTION RESULTADO DE
FISCAL INDICADORES FINANCIEROS LA GESTION | CALIFICACION
FISCAL
APLICACION
INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA FORMULA RESULTADO
EFICACIA Razon corriente Activo corriente / Pasivo corriente*100 B30.44 Porcentaje 100.0%
EFICACIA Razdn no corriente Activo no corriente / Pasivo no corriente*! 00 551 Porcentaje 100.0%
INDICADORES DE
ENDEUDAMIENTO
A ; Presupuesto ejecutado de deuda piblica / .
EFICIENCIA Ejecucion de endeudamiento Prasupuesto definfivo de deuda piblca * 100 100.00 Porcentaje 17.4%
Otros Indicadores
EFICACIA Propiedad Patrimonio/ Total activo 826 Porcentaje B26%
: g . Presupuesto ejecutado en inversidn / ;
EFICIENCLA Ejecucion de inversion TR e T 936 Forcentaje Nivel de 93.6%
- o Presupuesto ejecutado de ingresos / ) sostenibilidad y
Apicacién delos|  EFICIENCIA Ejecucion de ingresos T e 9%.5 Porcentaje | 4 ceciminto 96.5%
indicadores . Presupuesio ejecutado de gasios /  |empresarial, asi
financizros EFICIENCIA Ejecucion de gastos i R 945 Porcentaje mr'lsfmo, las 94.5%
Inversion con transferencias | Presupussto ejecutado de SGP/ Presupussto ) debilidades en
EFICIENCIA rechidas definiivo de 5GP 97 Porcentaje su situacion 99.7%
financiera y
operativa.

Fuente: Auditoria 1-2021.

Elaboré: Camilo Roldan — Carlos Ignacio Henao Franco

—_—
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3.2.2 Concepto del control interno contable

e Objetivo del control aplicado:
Conceptuar sobre el estado del control interno contable.

Como parte de la auditoria 1-2021, mediante la cual se evaluaron los estados
financieros 2020 de la Administracion Municipal, los cuales contemplaron las
operaciones financieras de las instituciones educativas, se logré evidenciar los
aspectos que se detallan a continuacién:

La entidad ha definido las politicas contables que son aplicadas en el desarrollo
del proceso contable, de acuerdo con la Resolucidén 193 de 2016, expedida por
la Contaduria General de la Nacién; no obstante, se presentan las siguientes
debilidades:

¢ Algunas cuentas del activo y pasivo, no se les ha efectuado la depuracién o
saneamiento contable, como quedo plasmado en los hallazgos de la
presente auditoria.

e Aunque la entidad continua con la individualizacion e identificacion fisica de
los bienes, se evidencian falencias en el modulo de contabilidad y de bienes.

3.2.3 Gestion presupuestal
e Objetivos del control aplicado:

» Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente para el proceso
presupuestal, en cuanto a la programacion, ejecucion y modificacidon
presupuestal, identificando y cuantificando las fuentes de financiacion.

» Evaluar la justificacion de la constitucion de las reservas presupuestales (en
caso de aplicar).

» Constatar la exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas (en caso de
aplicar).

» Verificar el cumplimiento de los principios y normas presupuestales.
— T —
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» Emitir una opinion sobre la razonabilidad de la gestién presupuestal.

Mediante el Acuerdo 22 de 2019 expedido por el Consejo Directivo de la institucion
educativa, se aprobd y se liquido el presupuesto para la vigencia fiscal 2020.

En el transcurso de la vigencia 2020, el presupuesto apropiado para la institucion
educativa fue objeto de modificaciones por $247.847.861, para un presupuesto
definitivo de $487.983.083, soportadas en actos administrativos.

e Presupuesto de ingresos:

El total de la ejecucion presupuestal de ingresos fue del 96.3%, tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

FUENTE VARIACION EJECUCION
pra o RUBRO INICIAL | DEFINITIVO ) % S %
INGRESOS OPERACIONALES | 21,590,088 | 17,825,088 |  -3,765,000 | -17.4 | 9,951,740 | 55.8
1| RP ﬁrr;eu”:lfl‘g‘s'e”tos de bienes| 51 040088 | 14,040,088 | -7,000,000 | -33.3 | 6,126,740 | 43.6
1 RP Certificados educativos 550,000 785,000 235,000 | 42.7 825,000 | 105.1
1| RP |Premios RP 0] 3,000,000 3,000,000 3,000,000 | 100
TRANSFERENCIAS 218,545,134 | 353,549,288 | 135,004,154 | 61.8 | 343,549,288 | 97.2
SGP_| SGP Municipio 0| 40,648,300 | 40,648,300 30,648,300 | 75.4
5 T™ I;Z?fiferenc'a Municipio  de | g6 704 744 | 107,070,960 | 40,366,216 | 60.5 | 107,070,960 | 100
Sistema General de
4 | SGP | B eipaciones 151,840,390 | 156,337,959 4,497,569 | 3.0 | 156,337,959 | 100
SGP naciéon atencion
4 | SGP | 0C sencia cOVID 19 0| 49,492,069 | 49,492,069 49,492,069 | 100
RECURSOS DE CAPITAL 0] 116,608,707 | 116,608,707 116,609,335 | 100
RP Recursos propios 0| 16,514,730 16,514,730 16,514,730 | 100
4 | sgp |Recursos  de  destinacion 0| 31,905,458 | 31,905,458 31,905,458 | 100
especifica (SGP)
™ ?t_;zr[‘fiferenc'a Municipio  de 0| 67,931,838| 67,931,838 67,931,838 | 100
4 | SGP | intereses generados de SGP 0 11,380 11,380 12,009 | 105.5
5 | TM | Recuperaciones TM 0 245,300 245,300 245300 | 100
TOTAL 240,135,022 | 487,983,083 | 247,847,861 | 103.2 | 470,110,363 | 96.3

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor
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Consolidado de ingresos por fuente:

FUENTE PRESUPUESTO EJECUTADO
SGP — (2, 4) 268,395,795
RP — (1) 26,466,470
T™ - (5) 175,248,098

TOTAL 470,110,363

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

e Presupuesto de gastos:

El total de la ejecucion presupuestal de gastos fue del 78.5%, tal como se detalla en

el siguiente cuadro:

FUENTE VARIACION EJECUCION
# INombre RUBRO INICIAL DEFINITIVO $ % $ %
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 240,135,222 | 487,983,083 | 247,847,861 | 103.2 (383,073,466 | 78.5
4 | SGP g\ggé‘r'jsc'on de  muebles y 9,000,000 | 3,343,800 | -5,656,200 | -62.8 | 3,343,800 | 100
Res 48480 y 89257 gratuidad
5| Tm |Municipal iy Il semestre 2020- 7,000,000 | 13,895256| 6,895,256 | 98.5 | 13,895,256 | 100
adquisicion de muebles 'y
enseres
Res 118478 gratuidad municipal
5 TM | iy Il semestre 2019 - adquisicion 0 2,480,944 2,480,944 2,480,944 | 100
de muebles y enseres
4| sGP ﬁgﬂ‘é‘j{g‘on de equipos de 7,000,000 | 16,000,000 | 9,000,000 | 128.6 | 16,000,000 | 100
4 | sgp |Adauisicion — de quipos 'y 4,000,000 520,000 | -3,480,000 | -87.0 520,000 | 100
maguinas de oficina
Res 48480 y 89257 gratuidad
5 | Tm |Municipal iy Il semestre 2020- 5,000,000 0| -5,000,000| -100 0
adquisicion de  quipos Yy
maquinas de oficina
Res 141792 gratuidad municipal
5 TM | iy Il semestre 2018 - adquisicion 0 425,789 425,789 0| .00
de equipos y maquinas de oficina
Adquisicion de equipos de
4 SGP comunicacion 3,500,000 | 18,196,000 14,696,000 | 419.9 | 18,196,000 | 100
1 RP Materiales y suministros 5,000,000 | 16,749,730 11,749,730 | 235.0 | 11,514,729 | 68.8
2 SGP | Materiales y suministros 0 8,148,300 8,148,300 8,140,304 | 99.9
4 SGP | Materiales y suministros 22,000,000 | 22,418,253 418,253 | 1.9 22,409,458 | 99.9
Res 48480 y 89257 gratuidad
5 ™ municipal i y Il semestre 2020- 11,000,000 15,133,959 4,133,959 | 37.6 | 13,907,184 | 91.9
materiales y suministros
Res 141792 gratuidad municipal
5 TM | iy Il semestre 2018 - materiales 0 8,808,408 8,808,408 8,808,408 | 100
y suministros

—
—
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FUENTE VARIACION EJECUCION

% Nombre RUBRO INICIAL DEFINITIVO 3 % 3 %

1| gp |Dotacion escolar - materiales 0| 5000000| 5,000,000 5,000,000 | 100
educativos

5 SGP Dota(:l(_)n escolar - materiales 0 2,000,000 2,000,000 ol 00
educativos

4 | sgp |Dotacin escolar - materiales 10,000,000 | 23,525,200 | 13,525,200 | 135.3 | 23,525,200 | 100
educativos

5 ™ Dotacu_)n escolar - materiales 0 7.542,992 7542992 ol oo
educativos

5 ™ Res 1589 - 19 (adquisiciéon de 0 3126 3126 3126 | 100
cuadernos)
Res 4469 2020 - res 58122 2019

5 TM | adquisicién de chaquetas prom 0| 38,669,963 38,669,963 27,317,999 | 70.6

(dotacion escolar)

Res 118478 gratuidad municipal
5 TM |iy Il semestre 2019 - dotacion 0 1,626,800 1,626,800 1,626,800 | 100
escolar - materiales educativos
Res 3197 - 20 dotacién escolar

5 ™ L 0 4,923,057 4,923,057 4,923,057 | 100
(adquisicién de cuadernos)

2 | sgp |Res 76752 2020 adquisicién de o| 1,500,000| 1,500,000 1,500,000 | 100
dotacion pedagdgica (cartillas)
Res 151848 2020 mejoramiento

2 SGP | amb pedagdgicos en preescolar 0 4,000,000 4,000,000 0| .00
dotac bibliogréafica

4 SGP | Implementos deportivos 5,000,000 9,608,100 4,608,100 | 92.2 9,608,100 | 100
Res 48480 y 89257 gratuidad

5 TM | municipal i y Il semestre 2020- 6,000,000 6,000,000 0| 0.0 6,000,000 | 100

implementos deportivos
Res 141792 gratuidad municipal
5 ™ i y Il semestre 2018 - 0 167,200 167,200 167,200 | 100
implementos deportivos
adquisicion de maquinaria y

4 SGP equipo 20,000,000 5,831,000 | -14,169,000 | -70.8 5,831,000 | 100
Res 48480 y 89257 gratuidad

5| m |municipal ity Il semestre 2020-1 7 554 oo 0| -7,000,000| -100 0
adquisicion de maquinaria y
equipo

4| scp g:r’\‘/“i'csi'c‘)’s”es' honorarios 'y 0| 4500,000| 4,500,000 4,500,000 | 100

1 RP Mantenimiento 15,890,088 8,890,088 -7,000,000 | -44.1 5,889,740 | 66.3

2 | SGP | Mantenimiento 0| 15,000,000 15,000,000 0| .00

4 SGP | Mantenimiento 25,000,000 29,497,569 4,497,569 | 18.0 | 29,497,569 | 100
Res 48480 y 89257 gratuidad

5 ™ municipal i y Il semestre 2020- 13,000,000 19,306,409 6,306,409 | 48.5 | 12,007,409 | 62.2

mantenimiento
Res 118478 gratuidad municipal
5 ™ i y Il semestre 2019 - 0 1,807,130 1,807,130 1,621,130 | 89.7
mantenimiento
Res 166052 2020 mantenimiento

2| SGP | 4o tion compart 0| 10,000,000| 10,000,000 0] .00
4 | sgp |!mpresos, _publicaciones, 20,000,000 | 34,000,000 | 14,000,000 | 70.0 | 34,000,000 | 100
suscripciones y afiliaciones
Res 48480 y 89257 gratuidad
5 | Tm |Mmunicipal iy Il semestre 2020-| ;444000 | 8520235| -8.479,765 | -49.9 | 8,428,274 | 98.9

impresos, publicaciones,
suscripciones y afiliaciones
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FUENTE VARIACION EJECUCION
% Nombre RUBRO INICIAL DEFINITIVO 3 % 3 %
Res 141792 gratuidad municipal
5| Tm |!Y !l semestre 2018 - impresos, 0| 9,044,683 9,044,683 9,044,683 | 100
publicaciones, suscripciones y
afiliaciones
Res 111518 - 2019 adquisicion
5 ™ de pines de la universidad de 0 3,261,500 3,261,500 0| .00
Antioguia
Res 118478 gratuidad municipal
5 ™ iy Il semestre 2019 - impresos, 0 13,000,000 13,000,000 13,000,000 | 100
publicaciones y suscripciones
4 | SGP | Fotocopias 17,000,000 | 17,000,000 0| 0.0 0| .00
4 | SGP | Eventos culturales 9,000,000 3,471,900 -5,528,100 | -61.4 3,471,900 | 100
5 ™ Eventos culturales 0 7,278,100 7,278,100 7,278,100 | 100
1| Rp |S2stos Dbancarios entidades 700,000 700,000 o| 00 87,167 | 12.5
inancieras
Gastos bancarios entidades
4 | SGP financieras 340,390 342,975 2,585| 0.8 0| .00
Gastos bancarios entidades
5 ™ financieras 704,744 1,352,547 647,803 | 91.9 36,860 | 2.7
1 RP Proyectos de investigacion 0 3,000,000 3,000,000 0] .00
5 TM | Proyectos de investigacion 0| 12,000,000 12,000,000 0] .00
4 | SGP | atencién emergencia COVID 19 0| 49,492,069 49,492,069 49,492,069 | 100
TOTAL 240,135,222 | 487,983,082 | 247,847,861 | 103.2 |383,073,466 | 78.5
Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor
Consolidado de gastos por fuente:
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DEFINITIVO EJECUTADO
FUNCIONAMIENTO 487,983,083 383,073,466
SGP (2, 4) 278,395,166 230,035,400
Otras diferentes al SGP (1, 5) 209,587,916 153,038,066
TOTAL 487,983,083 383,073,466

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo

Elaboré: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

Convenciones:

RP (1) Recursos propios
SGP (2, 4) Sistema General de Participacion
T™ (5) Transferencias del Municipio

Es de anotar que todos los servicios y bienes contratados se recibieron a
satisfaccion en el afio 2020. Por otro lado, pudo evidenciarse el cumplimiento de la
normativa presupuestal aplicable para la ejecucién del presupuesto.

—
—
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Gestion de reservas presupuestales:

Durante la vigencia 2020 la institucion educativa no constituyd reservas
presupuestales.

Gestion de cuentas por pagar:
Durante la vigencia 2020 la institucion educativa no constituy6 cuentas por pagatr.
e Opinién presupuestal:
La Contraloria Municipal de Itagili audito la cuenta general del presupuesto de la
institucion educativa Diego Echavarria Misas correspondiente a la vigencia 2020,
de cuyo resultado se emite la siguiente opinion:
“‘En opinién de la Contraloria Municipal de Itagli, el presupuesto fue
preparado y ejecutado, en todos los aspectos materiales, sin salvedades,
de conformidad con el marco normativo de la informacion presupuestal
aplicable”.
Fundamento de la opinién presupuestal:
La Contraloria Municipal de Itagii no evidenci6 irregularidades relacionadas con la
vulneracion de alguno de los los principios o normas aplicables con la ejecucion
presupuestal.
3.2.4 Gestion de funcionamiento
e Objetivos del control aplicado:
» Emitir un concepto sobre la gestion del gasto.

» Evaluar la recepcién de bienes y servicios.

A continuacion, se detalla la gestion hecha por la institucion educativa frente a la
ejecucion de los gastos:
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RUBRO INICIAL DEFINITIVO VARIACION EJECUCION
$ % $ %

FUNCIONAMIENTO 240,135,222 487,983,083 | 247,847,861 | 103.2 | 383,073,466 | 78.5
Adquisicion de bienes 121,500,000 236,517,877 | 115,017,877 | 94.7 204,718,565 | 86.6
Adquisicién de servicios 107,890,088 173,827,614 65,937,526 | 61.1 117,988,805 | 67.9
Otros gastos generales 9,000,000 10,750,000 1,750,000 | 19.4 10,750,000 | 100.0
Gastos bancarios entidades financieras 1,745,134 2,395,523 650,389 | 37.3 124,027 | 5.2
Proyectos de investigacion 15,000,000 15,000,000 .0
Otros gastos para emergencias 49,492,069 49,492,069 49,492,069 | 100

TOTAL 240,135,222 487,983,083 | 247,847,861 | 103.2 | 383,073,466 | 78.5

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elabor6: Carlos Ignacio Henao Franco - Auditor

La ejecucion presupuestal total de gastos fue del 78.5%.
Funcionamiento:

La ejecucion presupuestal de los gastos de funcionamiento fue del 78.5%, habiendo
tenido los rubros agregados de “otros gastos generales”, “otros gastos para
emergencias” una ejecucion del 100%, adquisicion de bienes 86.6%, adquisicion de
servicios 67.9%, gastos bancarios 5.2%, y proyectos de investigacion 0%.

De la evaluacion de la gestién presupuestal de gastos, y teniendo en cuenta las
irregularidades planteadas en el numeral 3.1.1 del presente informe,
correspondiente a la Gestidn contractual, la recepcién de bienes y servicios obtuvo
una calificacion del 99.40%.

3.2.5 Fenecimiento

e Objetivo del control aplicado:
Emitir fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal consolidada.

El analisis se realiz6 teniendo como soporte el resultado del presente ejercicio
auditor, y de la auditoria 1-2021 mediante la cual se evaluaron los estados
financieros 2020 de la Administracibn Municipal, los cuales contemplaron las
operaciones financieras de las instituciones educativas. La informacion analizada
fue suministrada por los funcionarios responsables de rendir la cuenta y por
aguellos pertenecientes a las areas auditadas, de tal manera que esta se considera
oficial, y en tal sentido, el informe que de alli se derivo, tiene ese nivel de
confiabilidad y responsabilidad.
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La evaluacion de la gestion fiscal realizada por la Contraloria Municipal de Itagui
arroj6é como resultado una calificacion de 98.5%, lo cual conlleva a expresar que
la cuenta de la institucion educativa Diego Echavarria Misas correspondiente a la
vigencia 2020, SE FENECE, toda vez que se encuentra en un rango superior a los
80 puntos, producto de la evaluacion de la gestion presupuestal, inversion y del
gasto, y financiera, tal como se detalla en el siguiente:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
CALIFICACIGN POR
MACROPROCESD PROCESD pONDERACION | PRINCIPIDS DE LA GESTION FISCAL PROCESO ! CDD';'I:IEIPDLD’
MACROPROCESO
EFICACIA [EFICIENCIA] ECONOMIA
ﬁéggg'gsr" = B 0.0 B
GESTION
PRESURUESTAL
EJECUCICN DE . . .
v By 00 B
GESTION ) GESTIONDE
PRESUPUESTAL | 0% PLANES,
GESTIOMDELA  |PROGRAMASY
NVERSIENYDEL  |PROYECTOS
GASTD ;
GESTICN : . .
CONTRACTUAL e e Bl
TOTAL MACROPROCESD ) ] ]
GESTION PRESUPUESTAL ilitEe ElGEE 302
ESTADOS FINANCIERDS 70 0.0 00
GESTION | 40,
FINANCIERA * | WoicanoRES FNANCIERDS 3 mar | B3 263
TOTAL MACROPROCESO ] ] ] ]
GESTION FINANCIERA Iz WA || Gl 3622
TOTALES
100% [CONCEPTODE GESTION
FENECIMIENTD

Fuente: Auditoria 1-2021, rendicion de la cuenta y trabajo de campo.
Elabor6: Camilo Roldan — Carlos Ignacio Henao Franco
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4. OTRAS ACTUACIONES
4.1. CONTROL DE GESTION ADMINISTRATIVA
e Objetivo del control aplicado:

Verificar el cumplimiento de los objetivos y de las funciones de la institucion
educativa.

Se evidencié el cumplimiento de las funciones atribuidas a la institucion educativa,
las cuales se contemplaron en la normativa legal aplicable tanto del orden municipal
como nacional.

4.2. PROGRAMA ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
e Objetivos del control aplicado:

» Verificar la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE, en cuanto
a la entrega de las respectivas ayudas en época de desescolarizacién por
motivo de la Pandemia Covid-19, corroborando el cumplimiento de las
normas y directrices de empaque, contenido, almacenamiento, distribucion
y bioseguridad.

» Constatar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2042 de 2020 por medio
de la cual se otorgan herramientas para que los padres de familia realicen
un acompafamiento eficaz con el fin de cuidar los recursos del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE.

Ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar — PAE:

La Administracion Municipal asigné recursos para el Programa de Alimentacion
Escolar-PAE-, los cuales estuvieron a cargo de la Secretaria de Educacion. El
programa se ha ejecutado en la institucion educativa auditada, de acuerdo con los
criterios de focalizacién y los lineamientos técnicos establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional, teniendo en cuenta las directrices a seguir por la
desescolarizacion con motivo de la Pandemia COVID-19.

—_—
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En cuanto a la verificacion de la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar -
PAE, relacionada con la entrega de las respectivas ayudas en época de
desescolarizacion por motivo de la pandemia Covid-19, se evidencio el
cumplimiento de las normas y directrices de empaque, contenido, almacenamiento,
distribucion, seguridad y proteccidén personal de quienes intervinieron en la misma,
asegurandose que los receptores correspondieran a las familias de los alumnos
matriculados, tal como se detalla en las siguientes fotografias:

B-IU- o pars recengl, que ha Seado 8 tserestadines
m,umﬁwumn-*-n

ﬁlm-a*.mmmh
anener 3 dm 37 det

Fov 124 Iatren. o e nouesa e modfear B (ommeniiy St pagety pase
u-ﬁw 1 PeNoss de Eeeacion del 18 de

-
= = = :
o 3 .
; S - ¥
e — o s
— - k)
Fevins - :
m.—.__ﬁ = = SS R T
_— s = ¥

——— T

4+ (RIS i< rarsaminanat m |y

Fuente: Trabajo de campo proceso auditor.

Cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2042 de 2020:

En la institucidon educativa, segun consta en el acta de reunién 1 del 28 de abril de

2021, se conform6 el Comité de alimentacion escolar — CAE, el cual se encuentra
conformado de la siguiente manera:

e Rector de la institucién educativa o su delegado.

¢ Representante o delegado de cada sede educativa (docente o coordinador) la
institucion.

e 3 padres de familia que pertenezcan al consejo de padres.

e Personero estudiantil y/o contralor estudiantil o su suplente.

e 2 nifos titulares de derecho del programa.
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Durante la vigencia 2020 y lo transcurrido del afio 2021, no se han presentado
observaciones por parte del comité de vigilancia, producto del ejercicio de vigilancia
comunitaria o control social.

No se evidenciaron informes escritos por parte del supervisor del contrato durante
las vigencias 2020 y lo que va transcurrido del afio 2021.

Durante el periodo evaluado no se evidencié que el comité de vigilancia haya
requerido informacion contractual a la administracion municipal o de los entes de
control.

El comité de vigilancia no ha presentado informes producto de la vigilancia
realizada.

La comunidad educativa ni el comité de vigilancia han recibido capacitacién por
parte de la Unidad Administrativa Especial para la Alimentacion Escolar, ni se tiene
conocimiento de un plan para tal fin.

Durante el periodo auditado, la comunidad educativa recibié capacitacion por parte
de la administracion municipal sobre alimentacion saludable.

Desde la Contraloria Municipal de Itagti con el apoyo del Convenio celebrado con
la academia - Politécnico Jaime Isaza Cadavid, se ha fomentado la participacién de
las organizaciones comunitarias y las asociaciones de padres de familia en el
proceso de vigilancia del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, mediante
capacitaciones que se realizaron en junio de 2021.

Se evidencio que la administracidon municipal por intermedio de la Secretaria de
Educacién, y la Personeria municipal, verifican periddicamente la calidad de los
productos a entregar como parte del Programa de Alimentacion Escolar - PAE.

Debido a la situacion de la pandemia del COVID-19 en el municipio de Itagui, la
atencion del PAE se ha realizado durante la vigencia 2020 y lo transcurrido del afio
2021, bajo la modalidad transitoria de racién para preparar en casa — RPC, como
alternativa propuesta por el Ministerio de educacion Nacional y la Unidad
Administrativa especial de Alimentacion Escolar hasta que la totalidad de los
estudiantes matriculados puedan regresar a las aulas de clase. Por lo anterior, el
operador del programa no ha requerido la vinculacién de personal manipulador de
alimentos.

—_—
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4.3. SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES EN EL TEMA DE MEDIO AMBIENTE.

e Objetivo del control aplicado:

Seguimiento a las acciones adelantadas por el auditado, tendientes a proteger

el medio ambiente, dentro del proyecto académico y administrativo de la
Institucion Educativa.

Se evidencio que la institucion educativa ha implementado el codigo de colores para
la separacion de residuos sélidos en la fuente, dando cumplimiento a lo dispuesto

en el Articulo 4 de la Resolucion 2184 de 2019 del Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

-y

Fuente: trabajo de campo auditor

Asi mismo, se evidenci6 que la fecha de vencimiento de los extintores es agosto de
2021:

—
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Fuente: trabajo de campo auditor

La Institucién Educativa Diego Echavarria cuenta con las rutas de evacuacion
sefalizadas y con el plan escolar para la gestion del riesgo en emergencia y
desastre, ademas de que mediante la Resolucién rectoral 7 del 8 de octubre de
2018, conformé el comité escolar de gestion de riesgo, en cumplimiento de la

Resolucién 7550 de 1994 - articulos 1y 3, emanada del Ministerio de Educacion
Nacional.

RUTAS DE EVACUACION:

La institucion educativa cuenta con el proyecto ambiental escolar — PRAE,
Proyecto Preservar, mediante el cual la trabaja con los estudiantes en el cuidado
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y preservacion del medio ambiente en gestion de residuos sélidos, gestion de
desastre, reciclaje y compostaje.

Fuente: trabajo de campo auditor

Se evidenci6 que la Institucién realiz6 acciones desde la virtualidad y mediante
cartillas en el afio 2020, para el fortalecimiento y la divulgacién y promocién de
la proteccién del medio ambiente.

T m—_— - —— ——
P — v ———

-

Consajos para rociciar

Fuente: trabajo de campo auditor

En el taller industrial que se encuentra al interior de la institucion educativa, se
detecté que hay varios equipos de soldadura para labores académicas, el cual
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requiere de una adecuada ventilacion para la extraccion de los gases que estos
equipos producen:

Fuente: trabajo de campo auditor

Por otro lado, se evidencié que en el almacén de la institucion educativa se
encuentran aproximadamente 200 lamparas por desechar o realizar la
disposicion final. Estos residuos deben ser dispuestos de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 4741 de 2005 y en la Resolucién 1362 de 2007. No se
evidencia un adecuado procedimiento para la disposicién final de estos residuos:

Con relacién al procedimiento para la disposicion final de los cufietes o galones
de pinturas, estuco o thinner adquiridos por la institucién educativa, no se
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evidencia un adecuado procedimiento para el tratamiento y disposicion de
dichos cufietes vacios:

La institucién educativa desarrollé durante la vigencia 2020 el proyecto “botellitas
con amor” con el cual se le ensefid a los estudiantes el proceso de reciclaje,
haciendo énfasis en la recoleccion de botellas pet para reprocesar. La institucién
no cuenta con indicadores de seguimiento del nimero de botellas o kilos de
reciclaje que se logran recolectar.

pIg A
auditor
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4.4.

BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

En el proceso auditor se generd un beneficio cuantitativo y 2 cualitativos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL
ORIGEN DESCRIPCION DEL ORIGEN ACCIONES DEL SUJETO
TIPO (observacion, (explicacion breve, clara y VIGILADO DESCRIPCION DEL BENEFICIO
N° litati VALOR ha_IIa_zgo concisa del hecho o situacion y i . isti6 el
(cualitativo o seguimiento a irregular que dio origen al (redaccion concreta de las (redaccion concreta de en qué consistio e
cuantitativo) plan de mejora, beneficio detectado por el acciones realizadas por el sujeto de beneficio generado)
pronunctlar)mento, auditor) control para generar el beneficio)
otro
En el contrato 12-2020 se Mediante acta suscrita por el rector | El 13 de mayo el contratista pinté 2 muros del
pag6 de més 1.73 m? d’e lalY el contratista, firmada el 12 de | aula 123, aula que presentaba deterioro en la
o 2" " - . | mayo de 2021, se acord6 la pintura | pintura, por total de 43.9 m?, equivalentes en|
1 | Cuantitativo 439,000 Otro igtr'lv'\?;gr E?]?:I’Ii?) c(ljeé pﬂgsooéd de dos muros del aula 123, con una | valor a $439,000, medicion que fue
$/m2 para un total de $242’200 medida de 43.9 m2, equivalentes en | confrontada por el auditor en visita hecha el 21
P ’ valor a $439,000 de mayo de 2021.
En uno de los contratos de la
vigencia 2019, la institucion | Se  implementd la  revision | Para los contratos ejecutados durante |a
> | cualitativo Hallazdo educativa no rindi6 los debidos | exhaustiva y detallada de los | vigencia 2020, la institucién educativa aporto|
9 soportes fotograficos para la | documentos y archivos recibidos por | los registros pertinentes para evidenciar su
verificacion del cumplimiento | los proveedores, previa publicacion. | correcta ejecucion.
del objeto contractual.
Se tomo la decision de no autorizar Durante la vigencia 2020 se llevaron a cabo
Se realizd6 una obra sin|el inicio de obras sin haberse contratos dg obra, contando para ello
3 | Cualitativo Hallazgo haberse celebrado contrato | recibido los insumos requeridos, ni - ’ - ;
para su ejecucion. de ejecutar procesos sin realizar el previamente con los respectivos  insumos
debido contrato. para su ejecucion.
TOTAL 439,000

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Equipo auditor
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5 ANALISIS DE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

En esta auditoria no aplicé analisis de respuesta al informe preliminar, toda vez que
la institucion educativa aceptd los argumentos expuestos por el equipo auditor al
considerarlos coherentes y ajustados a la dinamica de la institucion.
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6 HALLAZGOS CON INCIDENCIAS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
Administrativo 4
Disciplinario 0
Fiscal 0
Penal 0
TOTAL 4
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