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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Itagii, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria de cumplimiento a la
Institucion Educativa Isolda Echavarria vigencia 2021, con el fin de determinar la
forma en que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de
su gestion.

Es responsabilidad de la Institucion Educativa Isolda Echavarria el contenido de la
informacion suministrada, mientras que a la Contraloria le compete expresar con
independencia, una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables evaluadas.

La evaluacion se llevd a cabo atendiendo lo dispuesto en la Guia de Auditoria
Territorial emanada por este organismo de control fiscal, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y las disposiciones legales aplicables; los estudios y el analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en el sistema Gestion Transparente de la Contraloria Municipal de Itagui.

La Institucién Educativa Isolda Echavarria, de acuerdo con los reportes de la
rendicion de cuentas, celebr6 22 contratos por un valor final ejecutado de
$141.752.046, de los cuales se auditaron en un 100%. Presupuestalmente la
Institucion Educativa ejecuto gastos por $145.759.396, todos por funcionamiento,
auditados al 100%. En cuanto a ingresos la entidad ejecutd $178.145.043, auditados
al 100%.

Las 5 observaciones evidenciadas en el proceso auditor se dieron a conocer a la
Institucion Educativa Isolda Echavarria dentro del desarrollo de la auditoria,
mediante el oficio con radicado CMI-839 del 3 de agosto de 2022, habiendo la
entidad hecho uso del derecho de contradiccion mediante oficio con radicado CMI-
868 del 11 de agosto de 2022; el resultado de su analisis permitié concluir que de
estas 3 no lograron desvirtuarse y 2 de ellas fueron aceptadas parcialmente, dando
como resultado 5 hallazgos.




Caodigo: FO-AI-10
INFORME DEFINITIVO
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO |P4gina: 5de 71

NTRALORIA (Modelo-18-AC) 9
f\(:‘n:UONICIPAL DE?AGUI Version: 12

1. CONOCIMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
e Estructura organica y principales objetivos?:

La institucién educativa Isolda Echavarria es un establecimiento educativo que
tiene como objetivo general fortalecer los procesos de autonomia y el desarrollo
de habilidades cognitivas, emocionales y sociales a través de la implementacion
del Sistema Educativo Relacional para Itagii —SERI- y el desarrollo del Sistema
de Gestion de la Calidad. Su estructura organizacional se compone de:

Consejo directivo

Consejo académico

Consejo de padres de familia
Consejo de estudiantes
Contralor estudiantil
Personero estudiantil

VVVYYYVY

OBJETIVOS:

» Garantizar el alcance del horizonte institucional, a través de la evaluacion,
seguimiento y mejora del Sistema de Gestién de Calidad en la prestacion del
servicio educativo.

» Desarrollar un curriculo con base en los principios y valores institucionales,
gue responda a las necesidades y a la construccién de los proyectos de vida
de los estudiantes.

» Administrar los recursos humanos y fisicos de manera eficiente y eficaz,
garantizando el buen uso de los mismos para el funcionamiento institucional y
la implementacién del sistema relacional.

» Promover la ejecucion de acciones inclusivas, la prestacion de servicios
complementarios, la participacion y la prevencion de riesgos fisicos y
psicosociales, para el mejoramiento de la convivencia y el bienestar de la
comunidad educativa.

1 Informacién disponible para consulta en el Proyecto Educativo Institucional (PEI) publicado en el portal web de la Institucién
Educativa: https://www.ieisoldaechavarria@itagui.edu.co.
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e Presupuesto inicial, definitivo y ejecutado en el periodo auditado:

A la institucién educativa Isolda Echavarria se le asigndé una apropiacion
presupuestal inicial de gastos de $57.683.413, a la cual se le realizaron
modificaciones durante la vigencia 2021, para dar como resultado un
presupuesto definitivo de $179.416.917.89, de los cuales se ejecutaron
$145.759.396, es decir el 81.24%.

En cuanto a los ingresos, tuvo una apropiacion presupuestal inicial de ingresos
de $57.683.413, a la cual se le realizaron modificaciones durante la vigencia
2021, para dar como resultado un presupuesto definitivo de $179.416.917.89,
de los cuales se recaudaron $178.145.042.90, es decir el 99.29%.

e Participacion en la estructura del plan de desarrollo para la ejecucion de
programas, proyectos y planes:

En el Plan de Desarrollo Municipal, aprobado mediante el Acuerdo municipal 8
de 2020, a la institucidon educativa, bajo el direccionamiento de la Secretaria de
Educacion y Cultura, le correspondié adelantar acciones contempladas en el
Compromiso 4 “Por el tejido social para el ser, la familia y la comunidad” / Linea
estratégica 17 “Educacion con calidad” / Programa 57 “Calidad educativa de cara
a la innovacion y la competitividad”?, continuando con la implementacién de Plan
Digital Itagui, que en articulacion con las 24 instituciones educativas, aportara a
la transformacion de la educacion, al aprendizaje con autonomia, al pensamiento
critico, a la creatividad, a la comunicacién y a la colaboracion para el aprendizaje
en cualquier momento y lugar.

Ademas aporta al cumplimiento de metas planteadas en el “Plan Educativo
Municipal 2014-2023 - Itagui educada, incluyente, sostenible e innovadora”; el
cual busca garantizar una educacién con calidad, contextualizada, incluyente y
eficiente que permita el acceso y la permanencia en ambientes de aprendizaje y
tiempos escolares suficientes, desde la primera infancia hasta la educacion
superior, para consolidar un municipio competente, innovador y con desarrollo
sostenible que proporcione una formacién integral, con énfasis en el manejo de
competencias, pensamiento critico, tecnologias de la informacion vy

2 https://www.itagui.gov.co/uploads/entidad/control/531f3-pdt_itagui_completo.pdf, consultado mayo
5 de 2021.



https://www.itagui.gov.co/uploads/entidad/control/531f3-pdt_itagui_completo.pdf
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comunicacion, bilingtismo e investigacion, centrado en el desarrollo humano de
los individuos y sus familias para lograr la democracia y la convivencia pacifica.
El plan de desarrollo contempla acciones para garantizar el 100% de la cobertura
bruta de acuerdo con la demanda, el mejoramiento en las pruebas saber 11,
garantizar en un 70% atencion integral en los preescolares, alcanzar en un 35%
la tasa de transito inmediato a la educacion superior, garantizar en un 100% la
prestacion del servicio educativo, educacion ambiental desde el aula de clase.

Politicas publicas lideradas:

La institucion educativa tiene entre sus responsabilidades, implementar el Plan
digital como politica pablica de innovacién educativa con uso inteligente de las
tecnologias, de conformidad con lo estipulado en el Acuerdo municipal 10 de
2015, modificado mediante Acuerdo 009 del 3 de octubre de 2019 donde se
cambi6é el nombre por “Plan Digital Itagli” y todos los nombres que en su
composicion lleven la expresion TESO por TIC. Es de anotar que en el Plan de
Desarrollo aprobado mediante el Acuerdo Municipal 8 de 2020, a la Secretaria
de Educacion se le asigno la responsabilidad de ejecutar acciones relacionadas
con la politica publica del Plan Digital, en articulacion con las 24 instituciones
educativas, la cual debe aportar a la transformacion de la educacion, al
aprendizaje con autonomia, al pensamiento critico, a la creatividad, a la
comunicacion y a la colaboracién para el aprendizaje en cualquier momento y
lugar.

Subsidios ejecutados:

No se tiene evidencia que la Institucion Educativa haya ejecutado recursos para
subsidios.

Gestion realizada por medio de convenios:

No se evidenci6 que la Institucién Educativa hubiese celebrado convenios en la
vigencia en cuestion.

Marco normativo regulatorio:

» Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”
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» Decreto nacional 4807 de 2011 por el cual se establecen las condiciones de
aplicacion de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas
estatales.”

» Decreto Nacional 1075 del 26 de mayo 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.”

» Decreto Municipal 262 de 2015 “Por medio del cual se definen criterios
generales para la organizacion y funcionamiento de los fondos de servicios
educativos en las instituciones educativas del municipio de Itagli y deroga
un decreto”.

» Decreto municipal 54 de 2018 por medio del cual se regula el consumo de

energia eléctrica en las instituciones educativas por parte de las unidades

productivas.

Decreto municipal 228-2016, delegacion de funciones en los rectores.

Decreto municipal 719 del 10 de noviembre de 2021, deroga el Decreto

municipal 54-2018, regula el consumo de energia eléctrica en las

instituciones educativas.

Guia Fondos de Servicios Educativos expedida por el Ministerio de

Educacion Nacional.

Guia del Fondo de Servicios Educativos expedida por la Secretaria de

Educacion.

Manual de Contratacién de las instituciones educativas para la vigencia 2021

aprobado por la institucién educativa.

Ley 2042 de 2020 por medio de la cual se otorgan herramientas para que los

padres de familia realicen un acompafamiento eficaz con el fin de cuidar los

recursos del PAE.

Y V

vV VYV V¥V V¥V

Hallazgos en la auditoria anterior realizada por la Contraloria Municipal de Itagii:

En el valor de la caneca pintura vinilo tipo A, suministrado mediante el contrato 4-2020, se
evidencié un valor unitario superior al precio de mercado promedio de otros con iguales
especificaciones, incumpliendo el principio de economia establecido en el Decreto-Ley 403 de
2020 — articulo 3, Ley 489 de 1998 - articulo 3 y en el Manual de contratacion de la institucion
educativa, lo que conllevé a un sobrecosto como consecuencia de la falta de mecanismos
adecuados para el estudio de mercado, con el consecuente detrimento patrimonial por valor total
de $350,882, como se detalla en el cuadro adjunto. Administrativo con incidencia fiscal:
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ACTIVIDAD VALOR NOTA
valor Pintura en local 259.900 Noviembre 2019 vigente hasta octubre 2020, precio
con IVA

Valor sin IVA 218,403

Estampilla 4,368 | Proancianos 2% sin IVA

Impuestos compras 5,460 | 2.5% precio sin IVA

Ret. Régimen Comun 6,224 | 2.85% precio sin IVA

Ret. Imp Ind y com 655 | 0.3% precio sin IVA

IVA 41,497 | 19%

Subtotal 276,608

Pagado por cufiete 300,000

Diferencia 23,392

Canecas suministradas 15 | Tomado de factura 0082 del 20 de marzo de 2020
Mayor Valor Pagado 350,882

Se evidenciaron irregularidades en la expedicién de algunos de los documentos contractuales,
tal como se detalla a continuacion, incumpliéndose los principios de publicidad, responsabilidad
y transparencia de la funcién administrativa, contemplados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998,
y en el manual de contratacién de la institucién educativa, conllevando a la pérdida de
credibilidad en la gestion publica, lo cual constituye un hallazgo administrativo sin ninguna
otra incidencia:

En ninguno de los contratos se evidencio la invitacion a presentar ofertas.

Los objetos y las actividades contractuales no fueron claramente definidos ni cuantificables, ni
en los estudios previos ni en las respectivas clausulas contractuales.

Los certificados de disponibilidad y los registros presupuestales de los contratos 7, 9, 10, 11,
12, 13,14, 15,16y 17, 18 se expidieron, pero no fueron firmados por el responsable de hacerlo.

Los documentos que soportan la adjudicacion o aceptacion de la oferta se expidieron sin

haberse registrado la fecha de su expedicion.

Se evidencid inobservancia del criterio de contenido en la rendicién de la cuenta, estipulados por
este organismo de control fiscal en el articulo 14 y Titulo VIl de la Resolucién 82 de 2020, debido
a la falta de puntos de control, lo cual genera inconvenientes a la Contraloria para realizar un
oportuno y eficiente control fiscal (ver cuadro anexo). Administrativo sin ninguna otra
incidencia:

INFORMACION A RENDIR POR MODULOS

RESULTADO DE LA REVISION

Gestion financiera: ejecucién presupuestal de
forma mensualizada de ingresos y gastos en Excel,
desglosado por rubros detallando en columna
aparte los digitos que identifican la fuente del
recurso; actos administrativos que modifiguen los

Cumplimiento parcial toda vez que no
se detall, en columna aparte, los
digitos que identifican la fuente del
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INFORMACION A RENDIR POR MODULOS RESULTADO DE LA REVISION
presupuestos de ingresos y de gastos. recurso.

Se evidenci6 incumplimiento en la rendicion de la cuenta, al no acatarse lo estipulado por este
organismo de control fiscal en los articulos 12 de la Resolucion 206 de 2018, y 18 de la
Resolucién 1082 de 2020, en cuanto a las variables de oportunidad y suficiencia, trayendo como
consecuencia inconvenientes para la Contraloria para realizar un oportuno y eficiente control
fiscal. (ver cuadro anexo). Administrativo sin ninguna otra incidencia:

CONTRATO IRREGULARIDAD
No se evidencia cargados en el evento “Principal” el acta de inicio, asi como
2 en el evento “Terminacion” de Gestion Transparente el acta de terminacion,

no obstante, estos se encuentran en la carpeta del contrato
Se rindi6 extemporaneamente el contrato, el certificado de

11 e . )
antecedentes, certificado de pago seguridad social y el Rut.
Los recibidos a satisfaccion no se rindieron en el evento correspondiente
a ‘“terminacién”, no obstante, se evidenciaron en trabajo de campo.
Todos

No se rindié la designacién de la supervision en el evento requerido,
no obstante, se evidencid en trabajo de campo.

Se evidencié incumplimiento en la efectividad de las acciones planteadas en el plan de
mejoramiento, suscrito con ocasién de la auditoria 20-2020, en cuanto a la rendicién de la cuenta,
debido a falencias en los mecanismos de control, con lo cual se pone en riesgo el cumplimiento
de los principios de la funcion administrativa contemplados en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, por las irregularidades reiterativas que se detallan a continuacién, lo cual constituye un
hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia.
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Itagii como resultado de la auditoria adelantada,
presenta las siguientes conclusiones por cada obijetivo:

Gestion contractual: No se encontraron falencias en la ejecucién de los contratos
auditados. No obstante lo anterior, en la celebracion de uno de los contratos, se
evidenci6é que no se realiz6 el pago del anticipo como se pacto en el contrato al
gue le aplico la clausula, tal como se detalla en el numeral 3.1.1.

Gestion de legalidad: Se evidenciaron irregularidades en la expedicion de
algunos documentos contractuales, tal como se detalla en el numeral 3.1.2.

Gestidon de la rendicidon de la cuenta: Frente a la informacion reportada en el
sistema de redicion Gestidn Transparente, se evidenci6 falencias en los criterios
de oportunidad y suficiencia de la informacion, tal como se detalla en el numeral
3.1.3.

Gestidn del control fiscal interno: Se evidenciaron falencias en la evaluacion y
efectividad de los controles implementados por la entidad, de acuerdo como se
detalla en el numeral 3.1.4.

Gestion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones: No se
evidenciaron irregularidades en las acciones adoptadas con el fin de contribuir
al desarrollo de la ensefianza y aprendizaje de los estudiantes, durante la
pandemia del Covid-19, tal como se detalla en el numeral 3.1.5.

Gestidén de cumplimiento del plan de mejoramiento: Se evidencid que luego de
implementadas las acciones de mejora propuestas por el sujeto de control,
estas, aunque se cumplieron, no fueron efectivas de acuerdo como se sefiala en
el numeral 3.1.6

Gestidn presupuestal: No se evidenciaron falencias por incumplimiento de
normas u obligaciones presupuestales, de acuerdo como se detalla en el
numeral 3.2.3.
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e Gestion administrativa: No se evidenciaron debilidades en la gestion
administrativa de la institucion educativa, de acuerdo como se describe en el
numeral 4.1.

Concepto general:

Con reservas. Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que,
salvo en lo referente a las falencias administrativas evidenciadas en la gestion
contractual, legalidad, rendicion de la cuenta, control fiscal interno, y plan de
mejoramiento, la informacion acerca de la materia controlada en la entidad auditada
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

En el proceso auditor NO SE PRESENTARON LIMITACIONES atribuibles al
auditado que afectaran el logro del objetivo de la auditoria.

Por otro lado, el RIESGO DE AUDITORIA originado en factores imputables a la
Contraloria, que pudieran conllevar a que el informe pudiera resultar inapropiado al
no detectarse una incorreccibn material luego de realizar los procedimientos
planeados, se estimé en la escala valorativa de la fase de planeacion como BAJO,
lo cual se mantuvo invariable en la fase de ejecucién.

/.

JUAN CARLOS JARAMILLO PALACIO JAIR ANCIZAR ARBOLEDA E.-
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Lider de equipo auditor
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA
Objetivo general de la auditoria:
Determinar si los recursos a cargo de la Institucion Educativa Isolda Echavarria
correspondiente a la vigencia fiscal 2021, se utilizaron de manera eficiente,
eficaz y oportuna.
Alcance de la auditoria:
Mediante la auditoria, se evaluard el control de gestion y el control financiero

relacionado con la gestion presupuestal durante la vigencia fiscal 2021, de
acuerdo con las directrices establecidas en este memorando de asignacion.

3.1. CONTROL DE GESTION

Objetivo del control de gestion:

Evaluar el grado de economia, eficiencia y eficacia con que se manejan los
recursos publicos puestos a disposicion para atender las necesidades de la
poblacion.

Como resultado del control de gestion, se evidenciaron los siguientes hechos:

3.1.1 Gestion contractual

Objetivo del control aplicado:

Evaluar la gestiobn contractual realizada por la Institucion Educativa Isolda
Echavarria correspondiente a la vigencia fiscal 2021, en cada una de sus etapas
(precontractual, contractual y poscontractual), con el fin de determinar el
cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y eficacia, identificando y
cuantificando la cantidad y el valor de los contratos por fuentes de financiacion.

Contrato de arrendamiento de bienes inmuebles

La institucién educativa celebr6 1 contrato en la vigencia 2021, correspondiente al
arrendamiento de bienes inmuebles publicos, destinados al funcionamiento de la
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tienda escolar, tal como se detalla en el siguiente cuadro, los cuales se pactaron a
3 cuotas mensuales, correspondientes al periodo del tres (3) de septiembre hasta
el dos (2) de diciembre de 2021

INSTITUCION EDUCATIVA ISOLDA ECHAVARRIA
VIGENCIA AUDITADA 2021

VALOR VALOR VALOR
CONTRATO LOCAL ARRENDATARIO MENSUAL TOTAL PAGADO
AR-01-2021 Tienda escolar Ginnett Mafla Posada 120,000 360,000 360,000
TOTAL 120.000 360.000 360.000

Fuente: Instituciéon Educativa -Trabajo de Campo
Elabor6: Jair Ancizar Arboleda E-, Lider Auditoria

El contrato de arrendamiento celebrado en la vigencia 2021, se evidencio el pago
del valor de los servicios publicos de energia, estipulado en el paragrafo primero de
la clausula sexta del contrato.

e Contratos ejecutados:

De acuerdo con la informacién suministrada por la Institucion Educativa Isolda
Echavarria, en cumplimiento de lo establecido en la resolucion interna de rendicion
de cuentas de la Contraloria Municipal de Itagtii, se determin6 que se celebraron y
ejecutaron 22 contratos por valor final ejecutado de $141.752.046, de acuerdo con
el siguiente detalle:

GESTION CONTRACTUAL
INSTITUCION EDUCATIVA ISOLDA ECHAVARRIA
VIGENCIA AUDITADA 2021
CONTRATACION CELEBRADA CONTRATACION AUDITADA
Tipologia Cantidad Valor Ejecutado Cantidad Valor Auditado

Suministro 18 93,998,446 18 93,998,446
Obra publica 3 43,500,000 3 43,500,000
Prestacion de 1 4,253,600 1 4,253,600
Serviclios
TOTAL 22 141,752,046 22 141,752,046

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Jair Ancizar Arboleda E.- Auditor

Como resultado de la auditoria adelantada, la gestion contractual obtuvo un puntaje
de 99.60, de acuerdo con la calificacién resultante de ponderar las variables que se
relacionan en el siguiente cuadro:
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GESTION CONTRACTUAL )
INSTITUCION EDUCATIVA ISOLDA ECHAVARRIA
VIGENCIA AUDITADA 2021

Ponderacidn Puntaje
VARIABLES A EVALUAR i Contratos Promedio .
Prestacidn de Contratos Q o Contratos Aplicada Atribuide

Cumplimiento de las especificaciones
técnicas
Cumplimiento deducciones de ley

93.24 0.53 5223

100.00 0.05 526

100.00 0.2 palini
100.00 0.z 2105
Liguidacien de los contratos 0.00
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 99.60

Cumplimiento del objeto contractual

Labores de Interventoria y seguimiento

Calificacion

1]

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Equipo Auditor

Hallazgo

1. Se evidencié que la institucion educativa no dio cumplimiento a lo estipulado en
la clausula quinta - forma de pago del contrato 11-2021, en cuanto a la
cancelacion del anticipo por el 40%, no obstante el contratista haber cumplido
con la expedicion de la garantia Unica establecida en la clausula décima sexta,
amparando el buen manejo del anticipo; dicha situacion puede conllevar a
reclamaciones por incumplimientos contractuales, debido a la falta de gestion de
la entidad para proceder al respectivo pago. Administrativa sin ninguna otra
incidencia.

Contratos auditados:

El proceso auditor se realiz6 a 22 contratos celebrados, es decir al 100%, los cuales
tuvieron un valor final ejecutado de $141.752.046, de acuerdo con el siguiente
detalle.

Los 22 contratos auditados se celebraron mediante modalidad de contratacion
directa, ya que no superaron los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV), los cuales, fueron celebrados de acuerdo con el Manual de
Contratacion aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo N° 02 del 05 de
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febrero de 2021. Ninguno fue objeto de prérroga ni adicion, y se culminaron durante
la respectiva vigencia.

Durante el proceso auditor se reviso a los 22 contratos las etapas precontractuales,
contractual y poscontractual.
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VALOR CONTRATO rl:ég;a LIQUIDADO FASE AUDITADA
Ne Modalidad Valor total de Pre- | Con- Pos-
N° Contrato Objeto Contratista de aportes del Fecha con- | trac- con-
seleccion Inicial Ejecutado | entevigilado | SI |NO| SI |NO|NA trac- | tual
(dd/mm/aa) tual trac-
T|P| tual
Compraventa de
material y equipo
eléctrico, insumos
1| 01-2021 elm_plementos_p_ara Sistempro Contratacion
- equipos de oficina, SAS directa 5,319,300 5,319,300 5,319,300 X X X X X
enseres y
prestacion de
servicio de recarga
de téner.
Obras de
:zzgtrzzliémr:emo dZ OSR Contratacion
2 | 02-2021 Mantenimiento : 12,500,000 | 12,500,000 12,500,000 X X X X X
techos de la directa
T S.AS.
institucion
educativa.
Compraventa de
implementos, IYA
3 | 03-2021 | MSumos. Infraestructuras | COMA@CION | 14 415 100 | 11,412,100| 11,412,100 | | X X X | x X
protocolos Y| sa directa
herramientas para
bioseguridad.
Compraventa de Dario  Alberto
4 | 042021 |NSumos €| Muioz Pizarro | CONra@CION | 5 465 610 | 5,462,610 5,462,610 | | X X X | x X
implementos de directa
aseo.
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VALOR CONTRATO rIrD(EZ;a LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° Modalidad Valor total de Pre- | Con- PoS-
N° Contrato Objeto Contratista de aportes del Fecha con- | trac- cgr?-
seleccion Inicial Ejecutado ente vigilado | SI [NO| SI |NO|NA trac- | tual
(dd/mm/aa) trac-
tual
T|P| tual
Compraventa de
insumos de
papeleria, Utiles de | Vallejo Rendon Contratacion
5 | 05-2021 | escritorio, material | Importaciones . 8,853,292 8,853,292 8,853,292 X X X X X
o . directa
didactico e insumos | S.A.S
para atencion de
emergencias.
Compraventa de
chaquetas tipo
prom para los L
6 | 06-2021 | alumnos del grado | MaX Event BTL | Contratacion |45 559 000 |  12,320,000| 12,320,000 | | X X X | x X
P S.AS directa
undécimo de la
institucion
educativa.
Prestacion de
servicio de .
fotografia, Elena Maria Contratacion
7 | 07-2021 graria, Mufioz Ortega : 4,253,600 4,253,600 4,253,600 X X X X X
elaboracion e directa
impresion  carnés
institucionales.
Compraventa de
8 | 082021 |!€Xtos  escolares | Editoria Aliadas | Contratacion 2,600,000 2,600,000 2,600,000 X X x| x X
para el grado | Limitada directa
transicion.
Compraventa de
material didactico | Sandra Vélez Contratacién
9 | 09-2021 | para los | Fernandez directa 5,258,570 5,258,570 5,258,570 X X X X X
estudiantes de la
Institucion.
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VALOR CONTRATO rfég;a LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° Modalidad Valor total de Pre- | Con- PoS-
N° Contrato Objeto Contratista de aportes del Fecha con- | trac- con-
seleccion Inicial Ejecutado | ente vigilado | SI |NO| SI |NO|NA trac- | tual
(dd/mm/aa) trac-
tual
T|P| tual
Fabricacion de
ventanas y rejas,
canalizacion de
bajantes y desag
es; mantenimiento
y reparacién de | OSR Contratacion
10 | 10-2021 | canoas, correccion | Mantenimiento directa 13,000,000 13,000,000 13,000,000 X X X X X
de humedades y|S.AS.
pintura de
diferentes espacios
fisicos de la
institucién
educativa
compraventa  de
contenedor  para | Fundacién llena Contratacion
11 | 11-2021 | recepcion y acopio | una botella de directa 2,000,000 2,000,000 2,000,000 X X X X X
de botellas de | amor
amor.
Compraventa de
Accesorios para la | Microcinco y Contratacién
12 | 12-2021 | Conectividad de los | CIA LTDA directa 706,384 706,384 706,384 X X X X X
Equipos de
Cémputos.
Cristina
13 | 13-2021 | Compraventa - de | Marcela Contratacion 850,000 850,000 850,000 | | X X X | x X
Equipo Celular. Huertas directa
Gonzélez
Compraventa de | ,,. .
Accesorios para Microcinco 'y Contratacion
14 | 14-2021 TR CIA LTDA . 981,750 981,750 981,750 X X X X X
Distribucion de directa
Internet
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VALOR CONTRATO rfég;a LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° Modalidad Valor total de Pre- | Con- PoS-
N° Contrato Objeto Contratista de aportes del Fecha con- | trac- cgr?-
seleccion Inicial Ejecutado ente vigilado | SI [NO| SI |NO|NA trac- | tual
(dd/mm/aa) trac-
tual
T|P| tual
15 | 152021 |Compraventa de | g0 g A | COMALACION | ) 938 500 | 4,938,500 4,938,500 X X X | x X
Video Beam directa
Arrendamiento de
auditorio del Centro
de Convenciones | Camara de
Aburra Sur, para | Comercio Contratacion
16 | 16-2021 celebracion de | Aburra Sur directa 993,000 993,000 993,000 X X X X X
ceremonia de
graduacion
bachilleres 2021.
Compraventa de
Refrigerios para | Mafla Posada | Contratacion
17 | 17-2021 Jornada Ginnet directa 1,700,000 1,700,000 1,700,000 X X X X X
Pedagogica.
Compraventa de . L
18 | 18-2021 | Instrumentos Centro Musical | Contratacion | 44 914 300 | 18,014,300| 18,014,300 | | X X X | x X
. S.AS directa
Musicales.
Mantenimiento,
reparacion,
adecuacion de
restaurante escolar
y unidades OSR - Contratacion
19 | 19-2021 o Mantenimiento . 18,000,000 18,000,000 18,000,000 X X X X X
sanitarias; directa
; S.AS.
incluyendo
fabricacion e
instalacion de
ventanas y rejas.
Compraventa de | Dario Alberto c L
o . ontratacién
20 | 20-2021 | Insumos de Aseo e | Mufioz Pizarro directa 2,713,640 2,713,640 2,713,640 X X X X X
Hidrolavadora.
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VALOR CONTRATO rlrjczg;a LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° Modalidad Valor total de Pre- | Con- PoS-
N° Contrato Objeto Contratista de aportes del Fecha con- | trac- cgr?-
seleccion Inicial Ejecutado | ente vigilado | SI |NO| SI |NO|NA trac- | tual
(dd/mm/aa) trac-
tual
T|P| tual
Compraventa de | Jaime Vergara L
21| 21-2021 | Insumos de | Wilfredy Cog“atac'on 6,675,000 | 6,675,000 6,675,000 | | X X X |x X
. . - irecta
Bioseguridad. Bejarano
Prestacion de
servicio de apoyo | Jaime Vergara Contratacién
22 | 22-2022 |logistico para la | Wilfredy : 3,200,000 3,200,000 3,200,000 X X X X X
L . } directa
celebracion del dia | Bejarano
del docente 2021.
TOTAL 141.752.046 | 141.752.046 141.752.046

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Jair Ancizar Arboleda E - Auditor

CONVENCIONES

T Terminado

P Parcial
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Relacion de contratos con fuentes de financiacién:
CONTRATO VALOR . RUBRO - VALOR FUI,ENTE
EJECUTADO CODIGO DENOMINACION REGISTRO CODIGO | NOMBRE
001-2021 5,319,300 | 5010102010701-04 | Materiales y suministros 5,319,300 4 SGP
002-2021 12,500,000 | 5010102020301-02 | Mantenimiento 12,500,000 2 SGP
5010102010701-01 | Materiales y suministros 450,000 1 RP
5010102010701-02 | Materiales y suministros 1,500,000 2 SGP
003-2021 11,412,100 5010102010701-04 | Materiales y suministros 9,262,100 4 SGP
5010102010701-05 | Materiales y suministros 200,000 5 ™
004-2021 5,462,610 | 5010102010701-04 | Materiales y suministros 5,462,610 4 SGP
5010102010701-04 | Materiales y suministros 3,333,715 4 SGP
Dotacién escolar - materiales
005-2021 8.853,202 5010102010801-04 educativos 519,577 4 SGP
5010102010803-02 | FeS 3146-2019 dotacion 5,000,000 | 2 SGP
Res 47261-2021 adquisicién de
006-2021 12,320,000 | 5010102010804-05 | chaquetas  prom  (dotacién 12,320,000 5 ™
escolar)
Impresos, publicaciones,
5010102020401-01 o L 40,000 1 RP
5010102020401-04 presos, pubt ! 4,213,600 4 SGP
suscripciones y afiliaciones
5010102010801-04 | DOtacion escolar - materiales 600,000| 4 SGP
educativos
008-2021 2,600,000 Res 151848 2020 mejoramiento
5010102010808-02 | amb pedagdgicos en preescolar 2,000,000 2 SGP
dotac bibliogréafica
009-2021 5,258,570 | 5010102010801-04 | DOtaCiON escolar - materiales | - g o5g 57 SGP
educativos
5010102020301-04 | Mantenimiento 7,000,000 SGP
Res 109408-2021 fome -
010-2021 13,000,000 | 541102020301-09 | mantenimiento ylo| 6000000| 9 SGP
infraestructura (ventaneria)
011-2021 2,000,000 | 5010102010801-02 | Dotacion escolar - materiales | -, 54 509 SGP
educativos
012-2021 706,384 | 5010102010701-05 | Materiales y suministros 706,384 5 ™
Res 68277-2021 equipo de
013-2021 850,000 | 5010102020602-05 | telecomunicaciones y plan de 850,000 5 ™
datos
014-2021 981,750 | 5010102010401-04 | AdQuisicion de  equipos  de 981,750 | 4 SGP
comunicacién
Res 201037 - 2019 apoyo de
015-2021 4,938,500 | 5010102010402-05 | innovacion (seri)- adquisicion de 4,938,500 5 ™
equipos de comunicacion
016-2021 993,000 | 5010102020201-04 | Arrendamientos 993,000 4 SGP
017-2021 1,700,000 | 5010102030101-04 | Eventos culturales 1,700,000 4 SGP
5010102010801-04 | DOtacion escolar - materiales 14,300 SGP
educativos
Res 172876-2021 adquisicion
018-2021 18,014,300 de dotac inst de material y
5010102010809-02 | medios pedag para el| 18,000,000 2 SGP
aprendizaje (implementos
musicales)
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CONTRATO VALOR . RUBRO - VALOR FUI,ENTE
EJECUTADO CODIGO DENOMINACION REGISTRO CODIGO | NOMBRE
Res 171421-2021 fome
mantenimiento ylo
019-2021 18,000,000 | 5010102020302-09 | mejoramiento de infraestructura | 18,000,000 9 SGP
para  prevencion  contagio
COVID 19
5010102010701-05 | Materiales y suministros 1,613,740 5 ™
020-2021 2,713,640 5010102011001-04 :gﬂiuplzlmon de magquinaria Yy 1,099,900 4 SGP
5010102010701-04 | Materiales y suministros 127,067 4 SGP
021-2021 6,675,000 5010102010702-09 Res 171291-2021 _fome compra 6,547,933 9 SGP
de elementos de bioseguridad
Res 170512-2021 celebracion
022-2021 3,200,000 | 5010102030102-05 del dia del maestro 2021 3,200,000 5 ™
TOTAL 141,752,046 141,752,046
Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elabor6: Jair Ancizar Arboleda E.- Auditor
Convenciones:
FUENTE
CODIGO DENOMINACION VALOR
RP (1) Recursos propios 490,000
SGP (2,4,9) Sistema General de Participacion 117,433,422
™ (5) Transferencias del Municipio 23,828,624
TOTAL 141,752,046

3.1.2 Gestién de legalidad

e Objetivo del control aplicado:

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable durante las etapas
precontractual, contractual y poscontractual.

La gestidn de legalidad obtuvo un puntaje de 94.73%, de acuerdo con la calificacion
resultante de ponderar las variables que se relacionan en el siguiente cuadro:
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GESTION DE LEGALIDAD
INSTITUCION EDUCATIVA ISOLDA ECHAVARRIA
VIGENCIA AUDITADA

VARIABLES A EVALUAR Calficacin Parcial | G
Aicada Aibido

Financera 00

De Gestion 5413 1 %73

CUMPLIMIENTO LEGALDAD 10| 9473

Calificacion

Con deficiencias

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Equipo Auditor

Hallazgo

2. Se evidencio irregularidad en la expedicion de algunos de los documentos
contractuales, tal como se detalla a continuacién, incumpliéndose con los
principios de publicidad, responsabilidad y transparencia de la funcién
administrativa, contemplados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y en el
manual de contratacion de la institucion educativa, conllevando a la pérdida de
credibilidad en la gestion publica, lo cual constituye una observaciéon
Administrativo sin ninguna otra incidencia:

e En todos los contratos los objetos y las actividades contractuales no fueron
claramente definidos ni cuantificables, ni en las respectivas clausulas
contractuales.

e En el contrato 12-2021 en la invitacidn para presentar oferta no fue registrada
la fecha de su expedicion.

3. No se evidenci6 que en los contrato de obra 02-2021, 10-2021, y 19-2021, la
entidad exigiera el otorgamiento de la poliza de responsabilidad civil
extracontractual por 200 smmlv, toda vez que se hizo por 100 smimv,
contraviniéndose lo dispuesto en el Decreto nacional 1082 de 2015 — articulos
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2212318 y 2.2.1.23.1.17, con lo

cual se corre el riesgo de no estar

suficientemente protegida en caso de eventuales reclamaciones de terceros por
actuaciones, hechos u omisiones del contratista; lo anterior por indebida

aplicacion de la norma. Administrativa

sin ninguna otra incidencia.

3.1.3 Gestion de larendicion de la cuenta

e Objetivo del control aplicado:

Evaluar la oportunidad, suficiencia y

calidad de la cuenta rendida por la

Institucién Educativa Isolda Echavarria, bajo los parametros de la Contraloria
Municipal de Itagli establecidos en la Resolucion de Rendicién de Cuentas.
e Rendicidon de la cuenta segun resolucion reglamentaria:

Durante la vigencia 2021 la institucion educativa Isolda Echavarria tuvo bajo su
responsabilidad, de acuerdo con Resoluciones internas 82 de 2020 y 16 de 2022 de
este organismo de control, rendir la cuenta mensual, trimestral y anual, con el

siguiente resultado:

INFORMACION A RENDIR POR MODULOS

RESULTADO DE LA REVISION

Soportes de legalidad (los documentos solicitados
por tipo de contrataciéon se encuentran en la matriz
de legalidad del “Sistema Gestion Transparente”).

Se rindi6 la informacién correspondiente a
estos, con las observaciones que se detallan en
el presente informe (revisién de la rendicion de
cuenta y legalidad).

Contratos de arrendamiento de bienes publicos.

Se dio cumplimiento

Comodato de bienes publicos.

Se dio cumplimiento

Ejecucion mensual

Se dio cumplimiento

Ejecucion presupuestal de forma mensualizada de
ingresos y de gastos en Excel, que contenga el
presupuesto inicial, adiciones, reducciones,
traslados, presupuesto definitivo, compromisos
(registros), pagos, recaudo total, desglosado por
rubros, detallando en columna aparte los digitos
que identifican la fuente del recurso y el porcentaje
de ejecucion.

Se dio cumplimiento

Actos administrativos que modifiguen los
presupuestos de ingresos y de gastos.

Se dio cumplimiento
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INFORMACION A RENDIR POR MODULOS

RESULTADO DE LA REVISION

Acto administrativo de aprobacion del presupuesto
general de ingresos y de gastos para la vigencia en
la cual se rinde la cuenta, acompafiado de las
disposiciones generales, al igual que el de
liquidacién del presupuesto para la vigencia en la
cual se rinde la cuenta.

Se dio cumplimiento

Estado de tesoreria al cierre de la vigencia fisca,
(formato disponible en la opcion “Plantillas y
descargas”).

Se dio cumplimiento

Flujo de caja de ingresos aprobados para la
vigencia que se rinde

Se dio cumplimiento

Flujo de caja de gastos aprobados para la vigencia
que se rinde

Se dio cumplimiento

Relacion de bancos con los nimeros de las cuentas
y el saldo, especificando el tipo de recursos que se
manejaron en ellas.

Se dio cumplimiento

Archivo plano en Excel de todos los comprobantes
de ingresos que contenga nimero de comprobante,
fecha, rubro presupuestal, beneficiario, cédula o Nit,
concepto, valor y cuenta bancaria.

Se dio cumplimiento

Archivo plano en Excel de todos los comprobantes
de egresos que contenga niimero de comprobante,
fecha, rubro presupuestal, beneficiario, cédula o Nit,
concepto, valor y cuenta bancaria.

Se dio cumplimiento

Manual de funciones, requisitos y competencias con
el respetivo acto administrativo.

Se dio cumplimiento

Pélizas adquiridas para la salvaguarda y proteccion
de los bienes publicos, acompafadas de los
respectivos anexos (manejo, bienes muebles e
inmuebles, entre otros).

Se dio cumplimiento

Manual de contratacién con el acto administrativo
de aprobacion, y las modificaciones realizadas
durante la vigencia que se rinde.

Se dio cumplimiento

Reporte informacion  contractual:  reintegros
presupuestales cuando no se ejecuta la totalidad
del valor pactado en el contrato.

Se dio cumplimiento

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Jair Ancizar Arboleda E.-Lider equipo auditor.
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e Gestion de larendicién de la cuenta contractual:

Como resultado de la auditoria adelantada, la gestion de la rendicidon de la cuenta
contractual obtuvo un puntaje de 91.70, de acuerdo con las variables que se
relacionan a continuacion:

GESTION DE LA RENDICION DE LA CUENTA CONTRACTUAL
INSTITUCION EDUCATIVA ISOLDA ECHAVARRIA
VIGENCIA AUDITADA 2021
e eeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss————

VARIABLES A EVALUAR Calificacian Parcial Ponderacén  Puntaje
Aplicada Atribuido

Oportunidad en la rendicion de |a cuenta §5.45 1N 355

suficiencia (diligenciamiento total de 735 030 2

formatos v anexos)

Calidad (veracidad 100.00 ;1] £0.00

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIGN Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 91.70

Calificacion

Con deficiencias

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor

Elaboré: Equipo Auditor

Hallazgo

Se evidencié incumplimiento en la rendicion de la cuenta, al no acatarse lo
estipulado por este organismo de control fiscal en el articulo 18 y 29 de la
Resolucién 082 de 2020 en cuanto a las variables de oportunidad, exactitud y
suficiencia, trayendo como consecuencias inconvenientes para la Contraloria
para realizar un oportuno y eficiente control fiscal (ver cuadro
anexo). Administrativo sin ninguna otra incidencia:

CONTRATO IRREGULARIDAD
Todos En pagos a contratos no se rindié el documento de legalidad “Causacion”.
En Gestion Transparente se evidencié extemporaneidad en la rendicion
01-2021 del acta de terminacion, toda vez que tiene fecha del 28 de febrero de 2021

y fueron rendidos el 11 de marzo de 2021.

Se evidencid incumplimiento al no evidenciarse cargado en Gestion
02-2021 Transparente la poliza de cumplimiento, no obstante, este se encuentra en
la carpeta del contrato.
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CONTRATO

IRREGULARIDAD

04-2021

Se evidencié incumplimiento al no evidenciarse cargado en Gestion
Transparente el certificado de antecedentes fiscales de la persona natural,
no obstante, este se encuentra en la carpeta del contrato.

11-2021

Se evidencié incumplimiento al no evidenciarse cargado en Gestion
Transparente el auto que aprueba pdéliza, no obstante, este se encuentra
en la carpeta del contrato.

15-2021

En Gestion Transparente se evidencidé extemporaneidad en la rendicion
del acta de recibo a satisfaccion, toda vez que tiene fecha del 08 de octubre
de 2021 y fueron rendidos el 26 de octubre de 2021.

16-2021

En Gestion Transparente se evidencié extemporaneidad en la rendicion
del acta de terminacion, toda vez que tiene fecha del 02 de diciembre de
2021 y fueron rendidos el 13 de enero de 2022.

17-2021

En Gestion Transparente se evidencié extemporaneidad en la rendicion
del acta de terminacion, toda vez que tiene fecha del 26 de octubre de
2021 y fueron rendidos el 02 de noviembre de 2021.

19-2021

No se evidencia cargado en el evento “Terminacion” de Gestion
Transparente el acta de terminacion, no obstante, estos se encuentran en
la carpeta del contrato

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Jair Ancizar Arboleda E.- Lider equipo auditor.

e Contratos de inclusién forzosa:

En cuanto a los contratos de inclusion forzosa, contemplados en el memorando de
asignacion con presuntas irregularidades, se tiene el siguiente andlisis:

016-2021

de(los) R.P.(s)
es mayor O
menor al valor
del  Contrato,
debe ser igual

ERROR
REPORTADO .
CONTRATO POR LA RESULTADO DE LA REVISION
VALIDACION
SIA OBSERVA
No se evidencia error, toda vez que el RP 30, se expidio el 12 de octubre de 2021, por el mismo
valor del contrato, $993.000, el cual se suscribié en la misma fecha:
Pagina 1/1
I.E. ISOLDA ECHAVARRIA
REGISTRO PRESUPUESTAL No. 30
Va|0|' Suma sl F'la:\l:DC\ DE_ sE::ICIO_S E;giﬁ;;l\égsmt\?;:}nﬁe alo g'isp_uszlonzin el ﬂidEIJEHRDO _016 Né)\d 04 DE 2020, por medio del cual se aprueba el presupuesto general
e nstitucion ucativa para afio » expide siguiente documento:

Fecha Registro Presupuestal: martes, 12 octubre
2021

CAMARA DE COMERCIO ABURRA SUR

Fecha CDP: martes, 12 octubre 2021

Tercero: B00157427
Contrato: 30
Objeto: Arrendamiento de Auditorio Camara de Comercio Aburra Sur para celebracién ceremonia de grados bachilleres 2021

| RUBRO(S) PRESUPUESTAL(ES) |
[ noor  Jomo o0 RUBRD, Trec | DESCRIPCION RUBRO Cortcado T

30 ]| ~ | 0s5010102020201 04 | 04 |aRREMDAMIENTOS | 993.000 |
4 TOTAL:

P

TECNICA OPERATIVA PRESUPUESTO
CECILIA INES SANCHEZ MEJia

Elabord: 43486712
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ERROR
REPORTADO
CONTRATO POR LA RESULTADO DE LA REVISION
VALIDACION
SIA OBSERVA

iudicial 0 éxtrajudicial. TERCERA - VALOR: Las par{es contratantes acuerdan precio
del contrato de arrendamiento en la suma de NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
PESOS MCTE ($993.000) IVA incluido, suma que la Institucion Educativa Arrendataria

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elabor6: Jair Ancizar Arboleda E.-

3.1.4 Gestion del control fiscal interno
e Objetivo del control aplicado:

Realizar la valoracién de los controles internos de caracter fiscal establecidos
con el fin de conceptuar sobre la calidad y efectividad de los mismos.

La evaluacién a la gestion control fiscal interno obtuvo un puntaje de 91.67%, de
acuerdo con la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan
en el siguiente cuadro, producto de aplicar el cuestionario diseflado por este
organismo de control fiscal, para su evaluacion:

GESTION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
INSTITUCION EDUCATIVA ISOLDA ECHAVARRIA
VIGENCIA AUDITADA 2021

Ponderacidn Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial ; .
Aplicada Atribuido

Evaluacion de controles {Pri

Ua-L-IaEI?E] e controles (Primera 9 &7 030 75

Calificacian del CFIY

Efectividad de | troles (Sesund

e_ _m a e los controles (Sesunda 967 070 BT

Calificacion del CFI)

TOTAL 1.00 91.67

Calificacion

Con deficiencias

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Equipo auditor
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La calificacion fue afectada por las debilidades que se detallan a continuacion:

Los objetos y las actividades contractuales no son claramente definidos ni
cuantificables, ni en los estudios previos ni en las respectivas clausulas
contractuales, lo cual conlleva a que no se realice la adecuada evaluacion de los
costos en los diferentes contratos que se celebran.

No se evidencia que la institucion educativa realice la evaluacion de los bienes
y/lo servicios recibidos resultados de la contratacion con el propdsito de
determinar el impacto en el usuario final.

Las garantias de responsabilidad civil extracontractual no cubren los 200 smimv
como lo establece la ley.

No se realizd el pago del anticipo como se pacté en el contrato al que le aplicé
la clausula.

EVALUACION DE RIESGOS Y CONTROLES
e Identificacion de riesgo de fraude:

La fase de planeacion permitié identificar algunos riesgos de fraude, con base en el
conocimiento previo del ente a auditar, los cuales pudieron conllevar a eludir alguna
disposicion legal en perjuicio del Estado. En la fase de ejecucion estos fueron
evaluados mediante prueba de recorrido, cuyo resultado se presenta mas adelante.

e Prueba de recorrido para identificacion de riesgos y controles:

Durante la fase de planeacion del proceso auditor se identificaron algunos riesgos
de incumplimiento de los criterios de auditoria, con sus respectivos controles, a
juicio del equipo auditor, los cuales, con posterioridad en la fase de ejecucion de la
auditoria, mediante prueba de recorrido, se evaluaron y calificaron, habiendo
permitido concluir que los riesgos se encontraron en un nivel BAJO, y los controles
se consideraron ADECUADOS.
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e Evaluacién deriesgo de incumplimiento y controles:

La evaluacion de los riesgos de incumplimiento de los criterios de auditoria (deber
ser) por parte de la institucion educativa y de los controles internos establecidos
para evitar su materializacion, se fundament6 en el conocimiento previo del ente a
auditar, asi como como en lo evidenciado en el trabajo de campo por parte del
equipo auditor, habiendo arrojado los siguientes resultados:

|. Evaluacidn del contral interna institucional por componentes ftems Puntaje
enaluados
A, Ambiente de contral 5 1400
E. Evaluacian del riesgo 4 1.000
C. Sistermas de informacidn y comunicacian 3 1.000
O. Frocedimientos y actividades de contraol e} 1.000
E. Supervisian y monitoreo 3 1EEY
Puntaje tatal por componentes 1
Fonderacidn [ ES
0121
Calificacidn total del contral interno institucional por componentes
Adecuada
II. Evaluacidn del dizetio ftems Funtaje
evaluados
Calificacion 29 3000
Funtaje total 1.0E3
Fonderacian 203
0214
C alifi ign total disef
alificacidn total dizefio Frdeonodo
A Rie=sgo combinado promedic BAJO
E. Fie=gao de fraude promedic EAJO
lll. Evaluacidn de |a efectividad de controles [LeMS | o neas | Calificacidn Fonderacia | Calificacion
evaluados n Fonderada
Ewvaluacidn de la efectividad 29.000( 33000 1138 Tz 0.7av
0.737
Calificacian tatal del disefio mas la efectividad .
Eficiente
p 0.913
Calificacion final del contral interno —
Eficiente

‘Walores de referencia

Bargo

Calificacidn

[NENEER
Oe=:15a«2
Oe=:2a3

Eficiente
Con deficiencias
Ineficiente

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Jair Ancizar Arboleda Echeverry, Auditor
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Los resultados anteriores permitieron concluir que el RIESGO COMBINADO
PROMEDIO y el RIESGO DE FRAUDE PROMEDIO se encontraron, con ocasion
del ejercicio auditor, en un nivel BAJO.

e Materialidad e incidencia en el concepto:

El resultado del proceso auditor permite emitir un concepto SIN RESERVAS, al no
haberse evidenciado incumplimientos materiales.

3.1.5 Gestidn de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones
e Objetivo del control aplicado:

Analizar la implementacion de medidas tendientes a contribuir con el desarrollo
de la ensefianza y aprendizaje de los estudiantes, durante la pandemia del
Covid-19, relacionadas con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Durante el afio 2021 se trabajo un primer semestre virtual utilizando las siguientes
herramientas y estrategias:

1. Préstamo de dispositivos para asegurar la conectividad de los estudiantes,
aproximadamente se realizé el préstamo de 150 equipos de cdémputo entre
portatiles y Tablet.
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2. Generacion de horarios de clase para estudiantes y docentes a partir de las 7:00
a.m. hasta 11:00 a.m. y desde la 1:00 pm hasta las 4:00 p.m., Donde hubo
conexion sincrénica por medio de las plataformas meet y zoom.

‘%’ ==

HORARIO DE CIERRE DE GUIAS 2020 DE B. SECUNDARIA, VIRTUAL

 PROGRMACION SIISTENTACION GUIAS 2020

Isolda Echawvarria
23 de ensro de 2021

Enerc 29

Enero 26
viernes

martes

Enecc =7

Enero 28
mies

iveves

Este horarno es para los esludiante s que Quedaron debiendo cuiss del afo pasado

Nota |

Maoc RCh v 3 personas mas 1 wvez compartido

0 Comentar &> Compartir

o> Me gusta
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3. Utilizacion de la plataforma Classroom, para comunicacion asincrénica con los
estudiantes. En estas plataformas los estudiantes pueden encontrar a su
disposicién las guias de trabajo SERI, realizar sus productos y enviarlas en esta
plataforma para poder ser valorada.

e L R I R

4. Plataformas Meet y Zoom: para sesiones académicas sincronicas con los
estudiantes. Estas plataformas son utilizadas para la comunicacién en tiempo
real con los estudiantes y poder realizar explicaciones y resolucion de dudas
derivadas del trabajo de las guias.

Ambiente virtual Clase de Preescolar y Reunion Padres de Familia
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5. Utilizacién de grupos de WhatsApp para comunicacion con los estudiantes y
padres de familia, destinado especialmente para dar informacion general a
padres de familia y estudiantes, y la resolucion de algunas dudas. Las
informaciones son de solicitud de informacion o de cambio de horarios,
realizacion de encuestas, citaciones entre otras.

e <~

- dococs.google.corm/s

GD-FO-16

S5 iESgar | STEnite. EVALUACION DE

= + SATISFACCION
NMcuesTta para

los Estudiantes PADRES DE FAMILIA

Y sus familias — 2021

COVID—T
solda
Echavarria)

Se registro tu respuesta

Se ha registrado tu respuesta.

Fotografia de informacion de Resolucién encuestas afio 2021

6. Utilizacién de Master, para publicacién de guias de trabajo y valoraciones de las
mismas. En esta plataforma tanto padres de familia como estudiante pueden
evidenciar el avance de desempefio de sus acudidos, al igual que visualizar los
trabajos a realizar.

GRUPO: 100200 - JORNADA: Mafiana DIRECTOR: MOSQUERA MORENO, MOISES Informe 1/2022
120008 - ALVAREZ TABARES SAMUEL Fecha 14 de julio de 202

LE 1SOLDA ECHAVARRIA -

MUNICIPIO DE (TAGUE oumeca

325%

HUNANDADES, INGLES

2% W% L% SN 6% TR BN o% 0%

CIENCIAS SOCIALES (HISTORIA, GEOGRAFIA. CONSTITUCION POLITICA Y DEMOCRACIA ) |P*D A=0

[P=0_ w0

[EDUCACION ARTISTICA Y
E 2 £ 1 02 aries Taker oo tearo FELCTACONES

[EDUCACION ETICA ¥ EN P=0  W=0

55 cxcmns 1 i 7 cakiad pra Gesanole B U y Ranfists machs Ties &0 s ras y 9

[EDUCACION FISICA, RECREACION Y DEPORTES ]P=C A=0
Estucarts e queda pendente paa OaTar Gos Slapas 02 B a7 1 G edcacon S9ca, Desamol 0e s capaniases
Ssicomotrces

Plataforma Master
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7. Facebook para dar a conocer actividades y/o informaciones de interés general.

Como entrega del PAE, horarios, citacion a reuniones, fotografias de eventos,

Reconocimientos.

'g.‘ Isolda Echavarria .
__'[; 21 de abril de 2027 -
INSTITUCION EDUCATIVA ISALDA ECHAVARRIA- SERI |
PROGRAMACION PARA ENTREGA RPC : RACION PREPARACION EN CASA
GRADO HORA FECHA
TERCERO S:00 . m. Martes 27 de abril
CUARTO 1 10:00 3. m. | Martes 27 de abril
QUINTO | 11:00 3. m. | Martes 27 de abril
SEGUNDO I 1:00 p. m. 1 Martes 27 de abril
PRIMERO I 2:00 p. m. I Martes 27 de abril
TRANSICION | 3:00 p. m. | Martes 27 de abril |
Secundaria-
Ref lizad 1
etcatizadon{ o= 8:00 3. m. Miercoles 28 de abril
autorizados por
Rectoria)
™ = B -

3.1.6 Gestion de cumplimiento del plan de mejoramiento

Objetivo del control aplicado:

Evaluar el cumplimiento de las acciones de mejoramiento y de las metas
establecidas, asi como la efectividad para corregir las irregularidades
evidenciadas por la Contraloria Municipal.

La evaluacion a la gestion de cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo un
puntaje de 70. %, de acuerdo con la calificacion resultante de ponderar las variables
gue se relacionan en el siguiente cuadro, producto de aplicar el cuestionario
disefiado por este organismo de control fiscal, para su evaluacion:
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GESTION DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCION EDUCATIVA ISOLDA ECHAVARRIA
VIGENCIA AUDITADA 2021

VARIABLES A EVALUAR Calficacitn Parci Foderecn - Furale
Aolicada _ Atnbuido |
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100 0.20 100
Efectividad de las acciones 0.0 0.0 o600
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEIORAMIENTO 100 70.00

Calficacion

l Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Jair Ancizar Arboleda E.-, Auditor Lider

Hallazgo

5. Se evidencio incumplimiento en la efectividad de las acciones planteadas en el
plan de mejoramiento suscrito con ocasion de la auditoria 17-2021, debido a
falencias en los mecanismos de control, con lo cual se incumple con lo estipulado
en el articulo 44, titulo 12 de la resolucién 082 del 26 de junio de 2020, emitida
por este 6rgano de control fiscal; y se pone en riesgo el cumplimiento de los
principios de la funciébn administrativa contemplados en el articulo 3 de la Ley
489 de 1998, por las irregularidades reiterativas que se detallan a continuacion,
lo cual constituye una observacion Administrativa sin ninguna otra
incidencia.

e Se evidencio reincidencia en el contrato 19-2021 al no cargar en el evento
“Terminacion” de Gestidon Transparente el acta de terminacion, no obstante,
esta se encuentra en la carpeta del contrato.

e Los objetos y las actividades contractuales no fueron claramente definidos ni
cuantificables, ni en los estudios previos ni en las respectivas clausulas
contractuales.
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Lo anterior sugiere una baja efectividad de las acciones correctivas implementadas
al interior del plan de mejoramiento de la vigencia anterior.

3.2

CONTROL FINANCIERO Y DE GESTION

3.2.1 Opinion de los estados contables

Objetivo del control aplicado:

» Opinar si los estados financieros estan preparados, en todos los aspectos

significativos, de conformidad con el sistema de informacion financiera o
marco legal aplicable, y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea
por fraude o por error.

> Evaluar los indicadores financieros.

La Contraloria Municipal de Itagli mediante auditoria 1-2022, evalu6 los estados
financieros de la Administracion Municipal, a 31 de diciembre de 2021, en los cuales
se encuentra inmersa la informacion correspondiente a las Instituciones Educativas,
Personeria y Concejo, de cuyo resultado se emite la siguiente opinion:

“En opinion de la Contraloria Municipal de Itagii, los estados financieros
fueron preparados, en todos los aspectos materiales, sin salvedades, de
conformidad con el marco normativo de la informacién financiera aplicable”.

Fundamento de la opinién de los estados contables:

El total de incorrecciones fue de $847.284.937, evidenciadas en las cuentas
1110 Depésitos en Instituciones Financieras por valor de $55.811.867 y 1415
Préstamo Fondo Rotatorio de Vivienda de $791.473.070, lo que represento
el 0.03% del total de activos $2.682.982.916.304; es decir, estas
incorrecciones no son materiales y tienen un efecto no generalizado en los
estados financieros.
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Indicadores financieros:

| PRINCP ¥ RESULTADOS DE LA EYALUACIGN DE LA GESTION FISCAL =
oy | B e
FISCAL INDICADORES FINANCIERDS GESTION CALIFICACION
FISCAL
INDICADORES DE APLICACION
LIGUIDEZ FORMULA FORMULA RESULTADO
EFICACIA Riazdn corrente Bictive carriente f Pasiva corrients"100 BT5 Prarentaje 100.0%
FLACA | Rannocoime | 10 GO PO M0 g e 000z
porrinte 00
INDICADDRES DE
ENDEUDAMIENTO
Presupuesto ejecutada de deuda plblica f
EFICIENCIA | Ejecucion de endeudamiento  |Presupuesto definitiva de deuda piblis 0.0 Prorentaje 100.0%
110
Dtros Indicadores
EFICACIA Propiedad Patrimianiof Takal activa Ak Parentaje 83.8%
Presupuesto ejecutado de  Ingresos
EFICIECIE, |Ejecucin deIngresas Tributarios | Tributarias 1 Presupuecta definitivo de 1044 Paorcentaje 100.0%
Ingresis Trbutarios Mivel e
o Presupuesto ejecutado de ingresos | . |sostenibiidady
Alicacdn EFICIERCIA Ejgcucian de ingresos Pt s s 1030 Prarentaje Tt i 100.0%
Ios ndicadores o Presupuesto efecutada de gastos | empresaria, i
financieres | EFICERCAA Ejecusian de gastos s s 34 Parcentaje e 93.9%
Eicuin e hesoerio Fresupliesto ejecutada de Ingresos no debilidades en
EFICIERCIA ! Tribularigos Triburariost Presupuesto definitivn de {IIE] Porcentaje ~ |susiuacion 100.0%
Ingriezes na Tributrics Financiera |
aperaiva.

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor.
Elaboré: Camilo Roldan Arango

3.2.2 Concepto del control contable
e Objetivo del control aplicado:

Conceptuar sobre el estado del control interno contable

Con la Resolucion 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la
Nacion, la entidad ha definido las politicas contables que son aplicadas en el
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desarrollo del proceso contable, no obstante, se presentan las siguientes
debilidades:

>

3.2.3

Se presentd que, en algunas cuentas del activo, no se ha realizado la
depuracion y conciliacion entre las diferentes dependencias de la entidad,
guedando plasmado en las observaciones de la presente auditoria.

El flujo de informacion entre las dependencias hacia el area contable de la
entidad no es la mejor, toda vez que dicha informaciéon no llega en forma
oportuna.

Gestion presupuestal

Objetivo del control aplicado:

>

vV VvV VY

>

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente para el proceso
presupuestal, en cuanto a la programacion, ejecucion y modificacion
presupuestal, identificando y cuantificando las fuentes de financiacion.
Evaluar la justificacion de la constitucion de las reservas presupuestales.
Constatar la exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas.

Verificar el cumplimiento de los principios y normas presupuestales.

Emitir una opinion sobre la razonabilidad de la gestion presupuestal.

Mediante el Acuerdo numero 016 del 04 de noviembre de 2020 expedido por el
Consejo Directivo de la Institucién Educativa Isolda Echavarria, se aprobd y liquid6
el presupuesto para la vigencia fiscal 2021.

En el transcurso de la vigencia 2021, el presupuesto apropiado de ingresos y de
gastos para la Institucién Educativa fue objeto de modificaciones por $121,733,505

para

un presupuesto definitivo de $179,416,918, soportados en actos

administrativos.

e Presupuesto de ingresos:
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El total de la ejecucion presupuestal de ingresos fue del 99.3%, tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

FUENTE VARIACION EJECUCION

m |N0mbre RUBRO INICIAL DEFINITIVO 3 % $ %

INGRESOS OPERACIONALES 2,000,000 2,000,000 0 0.0 420,000 | 21.0
Arrendamientos de bienes
inmuebles -  servicios

1| rp [financieros 'y sewicios| 4 544 000| 1,800,000 o| 00 360,000 | 20.0
CONEXxos, servicios
inmobiliarios y servicios
de leasing
Certificados educativos -

1 RP | certificaciones V] 200,000 200,000 0 0.0 60,000 | 30.0
constancias

TRANSFERENCIAS 55,623,413 | 134,549,467 78,926,054 | 141.9 134,549,467 | 100.0
SGP municipio - otras

2 | SGP unidades de gobiermno 0| 24,000,000| 24,000,000 24,000,000 | 100.0
Transferencia municipio

5 ™ de Itagii - otras unidades 0| 22,036,177 | 22,036,177 22,036,177 | 100.0
de gobierno
Fome - otras unidades de

9 | SGP gobierno 0| 30,677,933 | 30,677,933 30,677,933 | 100.0
Sistema  general de

4 | SGP | participaciones - calidad | 55,623,413 | 57,835,357 2,211,944 4.0 57,835,357 | 100.0
por gratuidad

RECURSOS DE CAPITAL 60,000 42,867,451 42,807,451 | 71345.8 43,175,576 | 100.7
Recursos  propios -

1 RP superavit fiscal 0 668,793 668,793 668,793 | 100.0

2 | sGP fsiizlm“”'c'p'o'su‘)era"'t 0| 23,004,600 | 23,004,600 23,004,600 | 100.0
Recursos de destinacion

4 | SGP | especifica (SGP) - 0 9,553,877 9,553,877 9,553,877 | 100.0
superavit fiscal

5 | Tm |lransferencia municipio 0| 9218294 9,218,294 9,218,294 | 100.0
de ltagii - superavit fiscal
Recuperaciones

4 | SGP | (beneficios de auditoria) - 0 361,887 361,887 723,869 | 200.0
de otras empresas
Intereses generados de

1 RP recursos propios - 20,000 20,000 0 0.0 0| 0.0
depésitos

4| sep |Intereses generados de 20,000 20,000 o| 00 6,143 | 30.7
SGP - depositos
Intereses generados por

5 ™ recursos del municipio - 20,000 20,000 0 0.0 0| 0.0
depbsitos
TOTAL 57,683,413 | 179,416,918 | 121,733,505 | 211.0 178,145,043 | 99,3

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Jair Ancizar Arboleda E.-, Lider Equipo Auditor

Convenciones:
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CONVENCIONES:
RP Recursos propios
SGP Sistema General de Participacion
™ Transferencias del Municipio

Consolidado de ingresos por fuente:

FUENTE PRESUPUESTO EJECUTADO
SGP — Sistema General de Participacion (2,4y 9) 145,801,779
RP — recursos propios (1) 1,088,793
TM — Transferencias del municipio de recursos propios (5) 31,254,471
TOTAL 178,145,043

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Jair Ancizar Arboleda E.-, Lider Equipo Auditor

e Presupuesto de gastos:

El total de la ejecucion presupuestal de gastos fue del 81.2%, tal como se detalla en
el siguiente cuadro:

FUENTE VARIACION EJECUCION

m |N0mbre RUBRO INICIAL DEFINITIVO $ % $ %

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 57,683,413 | 179,416,918 121,733,505 | 211.0 145,759,396 | 81.2
Adquisicion de muebles y

4 | SGP enseres 5,000,000 5,000,000 0 0.0 0| 0.0
Adquisicion de equipos de

4 | SGP comunicacion 5,000,000 4,985,700 -14,300 -0.3 981,750 | 19.7
Res 201037 - 2019 apoyo
de innovacién  (seri)-

5 ™ adquisicion de equipos de 0 5,000,000 5,000,000 4,938,500 | 98.8
comunicacion

1 RP Materiales y suministros 0 450,000 450,000 450,000 | 100.0

2 SGP | Materiales y suministros 0 1,504,600 1,504,600 1,500,000 | 99.7

4 | SGP | Materiales y suministros 15,000,000 24,253,877 9,253,877 | 61.7 23,384,283 | 96.4

5 ™ Materiales y suministros 0 3,851,924 3,851,924 2,520,124 | 65.4
Res 171291-2021 fome

9 | SGP |compra de elementos de 0 6,547,933 6,547,933 6,547,933 | 100.0
bioseguridad

2 | sgp |Dotacion  escolar - 0 2,000,000 2,000,000 2,000,000 | 100.0
materiales educativos

4 | sgp |Dotcion  escolar 5,663,413 | 6,392,447 729,034 | 12.9 6,392,445 | 100.0
materiales educativos
Res 1589 - 19

5 ™ (adquisicién de 0 1,027 1,027 0| 0.0
cuadernos)

2 | sep | Res 31462019 dotacion o| 5000000 5,000,000 5,000,000 | 100.0
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FUENTE

#

Nombre

RUBRO

INICIAL

DEFINITIVO

VARIACION EJECUCION

3$

% $ %

5

™

Res 47261-2021
adquisicion de chaquetas
prom (dotacién escolar)

12,322,090

12,322,090

12,320,000 | 100.0

™

Res 3197 - 20 dotacion
escolar (adquisicion de
cuadernos)

733

733

0| 0.0

SGP

Res 151848 2020
mejoramiento amb
pedagoégicos en
preescolar dotac
bibliografica

2,000,000

2,000,000

2,000,000 | 100.0

SGP

Res 172876-2021
adquisicion de dotac inst
de material y medios
pedag para el aprendizaje
(implementos musicales)

18,000,000

18,000,000

18,000,000 | 100.0

SGP

adquisicion maquinaria y
equipo

0

1,099,900

1,099,900

1,099,881 | 100.0

SGP

Arrendamientos

0

993,000

993,000

993,000 | 100.0

SGP

Mantenimiento

0

12,500,000

12,500,000

12,500,000 | 100.0

AN|A[

SGP

Mantenimiento

15,000,000

15,866,097

866,097

5.8 7,000,000 | 44.1

SGP

Res 109408-2021 fome -
mantenimiento ylo
infraestructura
(ventaneria)

6,000,000

6,000,000

6,000,000 | 100.0

SGP

Res 171421-2021 fome
mantenimiento ylo
mejoramiento de
infraestructura para
prevencion contagio
COVID 19

18,000,000

18,000,000

18,000,000 | 100.0

RP

Impresos, publicaciones,
suscripciones y
afiliaciones

2,020,000

2,020,000

0.0 40,000 | 2.0

SGP

Impresos, publicaciones,
suscripciones y
afiliaciones

3,980,000

4,233,600

253,600

6.4 4,213,600 | 99.5

™

Res 185756-2021 pines
universitarios estudiantes
grado 11°

4,514,087

4,514,087

3,768,557 | 83.5

™

Res 68277-2021 equipo
de telecomunicaciones y
plan de datos

0

2,000,000

2,000,000

1,150,000 | 57.5

SGP

Eventos culturales

6,000,000

4,646,500

-1,353,500

-22.6 1,700,000 | 36.6

™

Res 170512 -2021
celebracién del dia del
maestro 2021

0

3,200,000

3,200,000

3,200,000 | 100.0

RP

Gastos bancarios
entidades financieras

218,793

218,793

15,533 | 7.1

SGP

Gastos bancarios
entidades financieras

300,000

300,000

0| 0.0

™

Gastos bancarios
entidades financieras

20,000

384,610

364,610

1,823.0 35,700 9.3

SGP

Gastos bancarios
entidades financieras

130,000

130,000

8,000 6.2




CONTRALORIA

INFORME DEFINITIVO
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
(Modelo-18-AC)

Caodigo: FO-AI-10

Pagina: 44 de 71

MUNICIPAL DE ITAGUI Version: 12
FUENTE VARIACION EJECUCION
% Nombre RUBRO INICIAL DEFINITIVO 3 % 3 %
Res 212257-2021 apoyo
pedagbgico para el
2 SGP | aprendizaje del 0 6,000,000 6,000,000 0| 0.0
fortalecimiento del prae -
proy ambiental escolar
TOTAL 57,683,413 | 179,416,918 121,733,505 | 211.0 145,759,396 | 81,2
Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Jair Ancizar Arboleda E.-, Lider Equipo Auditor
Consolidado de gastos por fuente:
PRESPUESTO PRESUPUESTO
FUNCIONAMIENTO DEFINITIVO EJECUTADO
SGP (2,4y9) 145,453,654 117,320,982
Otras diferentes al SGP (propios y transferencias del
municipio 1 y 5) 33,963,263 28,438,414
INVERSION
SGP (2,4y9) 0 0
Otras diferentes al SGP (propios, transferencias del
N . 0 0
municipio y donaciones. 1, 5y 6)
Subtotal SGP 145,453,654 117,320,982
Subtotal Otras Fuentes 33,963,263 28,438,414
TOTAL 179,416,918 145,759,396

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Jair Ancizar Arboleda E.-, Auditor

Convenciones:

RP (1) Recursos propios
SGP (2,4 Y 9) | Sistema General de Participacion
™ (5) Transferencias del Municipio

Es de anotar que todos los servicios y bienes contratados se recibieron a
satisfaccion en el afio 2021. Por otro lado, pudo evidenciarse el cumplimiento de la
normatividad presupuestal aplicable para ejecucién del presupuesto.

Gestion de reservas presupuestales:

Durante la vigencia 2021, la Institucion Educativa Isolda Echavarria no constituy6

reservas presupuestales.
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Gestion de cuentas por pagar:
Durante la vigencia 2021 la institucion educativa no constituyd cuentas por pagar.
e Opinidn presupuestal:
La Contraloria Municipal de Itagli audité la cuenta general del presupuesto de la
Administracion Municipal correspondiente a la vigencia 2021, de cuyo resultado se
emite la siguiente opinion:
“‘En opinion de la Contraloria Municipal de Itagti, el presupuesto fue
preparado y ejecutado, en todos los aspectos materiales, sin salvedades,
de conformidad con el marco normativo de la informacion presupuestal
aplicable”.
Fundamento de la opinién presupuestal:
La Contraloria Municipal de Itagli no evidenci6 irregularidades relacionadas con la
vulneracion de alguno de los los principios o normas aplicables con la ejecucion
presupuestal.
3.2.4 Gestion de funcionamiento
e Objetivo del control aplicado:
» Emitir un concepto sobre la gestion del gasto de funcionamiento

» Evaluar la recepcion de bienes y servicios

A continuacién, se detalla la gestion hecha por la Institucion Educativa frente a la
ejecucion de los gastos:

VARIACION EJECUTADO

RUBRO INICIAL DEFINITIVO $ % 3 %
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 57,683,413 179,416,918 121,733,505 | 211,0 | 145,759,396 | 81,2
Adquisicion de bienes 30,663,413 98,410,231 67,746,818 | 220,9 | 87,134,916 | 88,5
Adquisicion de servicios 21,000,000 66,126,784 45,126,784 | 214,8 | 53,665,157 | 81,1
Otros gastos generales 6,000,000 7,846,500 1,846,500 | 30,7 4,900,000 | 62,4
Gastos bancarios entidades financieras 20,000 1,033,402,89 1,013,402 | 5,067 59,323 | 57
Proyectos de investigacion 0 6,000,000 -6,000,000 0 0
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VARIACION EJECUTADO
RUBRO INICIAL DEFINITIVO $ % 3 %
TOTALES 57,683,413 179,416,918 121,733,505 | 211,0 | 145,759,396 | 81,2

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Jair Ancizar Arboleda E.-, Lider Equipo Auditor

La ejecucion presupuestal total de gastos fue del 81,2%
Funcionamiento:

La ejecucion presupuestal de los gastos de funcionamiento fue del 81,2%, habiendo
tenido sus rubros agregados de “Adquisicion de bienes” con ejecucion del 88,5%,
“Adquisicion de servicios” 81,1%, “Otros gastos generales” 62,4%, “Gastos
bancarios entidades financieras”.5,7% y “Proyectos de investigacion” 0%.

De la evaluacion de la gestién presupuestal de gastos, y teniendo en cuenta las
observaciones planteadas en el numeral 3.1.1 del presente informe,
correspondiente a la Gestion contractual, la recepcién de bienes y servicios obtuvo
una calificacion del 99.60%.

3.2.5 Fenecimiento
e Objetivo del control aplicado:
Emitir fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal consolidada.

El andlisis se realiz6 teniendo como soporte el resultado del presente ejercicio
auditor, y de la auditoria 1-2022 mediante la cual se evaluaron los estados
financieros 2021 de la Administracion Municipal, los cuales contemplaron las
operaciones financieras de las instituciones educativas. La informacion analizada
fue suministrada por los funcionarios responsables de rendir la cuenta y por
aguellos pertenecientes a las areas auditadas, de tal manera que esta se considera
oficial, y en tal sentido, el informe que de alli se derivd, tiene ese nivel de
confiabilidad y responsabilidad.

La evaluacion de la gestién fiscal realizada por la Contraloria Municipal de Itagui
arrojo como resultado una calificacion de 97.9%, lo cual conlleva a expresar que
la cuenta de la linstitucion Educativa Isolda Echavarria correspondiente a la
vigencia 2021, SE FENECE, toda vez que se encuentra en un rango superior a los
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80 puntos, producto de la evaluacién de la gestion presupuestal, inversion y del

gasto, y financiera, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CALIFICACIGN POR
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
MACROPROCESO PROCES0 PONDERACION PROCESD ! Cg’;ﬁﬂm
MACROPROCESD
EFICACIA EFICIENCIA| ECONDMIA
FFJ'EHEESE'DOSNDE i W W
GESTION
FRESUPUESTAL
EJECUCION OE . . i
P i gl R
GESTION GESTICN DE
PRESUPUESTAL | *0% FLAKES,
GESTICNDELA  |PROGRAMASY
IYERSION Y DEL |PROYECTOS
GASTO -
GESTION : i i )
TG i3 W 0.0 By
TOTAL MACROPROCESD
BESTIGN PRESUPUESTAL 100% 96.9% 100.0% 97.0%
ESTADDS FINANCIERDS T 100.0% 00
GESTION e
FINANCIERA IMDICADORES FINANCIERDS 0 w7 ]I v
TOTAL MACROPROCESD
e 100% 98.7% | 99.0% 99.2%
TOTALES
1003 |CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

Fuente: Auditoria 1-2022, rendicién de la cuenta y trabajo de campo.
Elaboré: Camilo Roldan — Jair Ancizar Arboleda E
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4, OTRAS ACTUACIONES
4.1 CONTROL DE GESTION ADMINISTRATIVA
e Objetivo del control aplicado:

Verificar el cumplimiento de los objetivos y de las funciones de la institucion
educativa.

La Institucién Educativa en cabeza del sefior rector cumple con su mision la cual se
encuentra enfocada en el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad
educativa, mediante la implementacion del Sistema Educativo Relacional para
Itagli-SERI-, que parte de las necesidades y caracteristicas de los estudiantes en
basqueda del fortalecimiento de la autonomia y el desarrollo de habilidades
cognitivas, emocionales y sociales, a partir de la lectura critica y las herramientas
tecnolégicas como ejes trasversales del sistema, igualmente cumple con los
objetivos, cuenta con un manual de convivencia y se evidencia la gestién con una
propuesta educativa fundamentada en el fortalecimiento de la autonomia a través
del sistema educativo relacional para Itagii SERI en donde se desarrollan las
habilidades cognitivas, emocionales y sociales, con el fin de mejorar los niveles de
desempeiio mediante la labor de un equipo humano cualificado y comprometido con
la promocion de la excelencia en los procesos y la optimizacion de los recursos,
asegurando la satisfaccion de todas las partes interesadas, la mejora continua de la
gestion escolar y la prevencién y promocién de la seguridad y salud en el trabajo de
todos sus colaboradores.
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4.2 PROGRAMA ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
e Objetivo del control aplicado:

» Verificar la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE, en cuanto a
la entrega de las respectivas ayudas en época de desescolarizacion por motivo
de la Pandemia Covid-19, corroborando el cumplimiento de las normas y
directrices de empaque, contenido, almacenamiento, distribucién vy
bioseguridad.

» Constatar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2042 de 2020 por medio de
la cual se otorgan herramientas para que los padres de familia realicen un
acompafnamiento eficaz con el fin de cuidar los recursos del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE.

» Verificar la ejecucion del 'Programa de Alimentacion Escolar — PAE, en cuanto
a la modalidad de porcién en caliente ya sea elaborada en la Institucion
Educativa o la racion industrializada a la fecha de la presente auditoria.

El programa de Alimentacion Escolar PAE es una estrategia orientada por el
Ministerio de Educacién Nacional — MEN y ejecutado por la Secretaria de
Educacion, correspondiente a la vigencia fiscal 2022. El programa, con corte al 14
y 15 de julio de 2022, fecha de verificacion en campo, se ha ejecutado en la
institucion educativa auditada, de acuerdo con los criterios de focalizacion y los
lineamientos técnicos establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

En la actualidad la matricula de la institucion es de 812 alumnos y cuenta con 289
beneficiarios, distribuidos asi:

» Basica Primaria transicion A 4°

» Basica secundaria (6°-11°) suplentes, desplazados y poblacion vulnerable con
necesidades

El proceso de entrega de la dotacion alimentaria se suministra a los estudiantes de
la institucién educativa inscritos en el PAE bajo las medidas de bioseguridad
establecidas, la cual se viene realizando mediante racion industrializada desde el
24 de enero de 2022. Después de cada entrega se deja un registro y control diario
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de asistencia, los cuales se consignan en el sistema Master. Lo anterior tal como se
detalla en las siguientes fotografias:

Fuente: Trabajo de campo proceso auditor, Institucién Educativa Isolda Echavarria

En la institucién educativa, segun consta en el acta de reunion 1 del 4 de febrero de
2022, se conformo el Comité de alimentacién escolar — CAE, el cual se encuentra
conformado de la siguiente manera:

El Rector de la institucion educativa
Tres padres de familia

Tres estudiantes

Un auxiliar administrativo

Una manipuladora de alimentos
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Durante la vigencia 2021 y lo transcurrido del afio 2022, no se han presentado
observaciones por parte del comité de vigilancia, producto del ejercicio de vigilancia
comunitaria o control social.

No se evidenciaron informes escritos por parte del supervisor del contrato durante
las vigencias 2021 y lo que va transcurrido del afio 2022.

Durante el periodo evaluado no se evidencié que el comité de vigilancia haya
requerido informacién contractual a la administracion municipal o de los entes de
control.

El comité de vigilancia no ha presentado informes producto de la vigilancia
realizada.

Se evidencio que la comunidad educativa y el comité de vigilancia han recibido
capacitacion por parte de la Unidad Administrativa Especial para la Alimentacion
Escolar, esto es, se participd en la Mesa Publica PAE, Alineamientos PAE,
Capacitacion Alimentacion Saludable, Capacitacion Master PAE, Capacitacion
Buenas préacticas de Manufactura (BPM) PAE.

Durante el periodo auditado, la comunidad educativa recibié capacitacion por parte
de la administracion municipal sobre alimentacién saludable.

Se evidencid que la administracion municipal por intermedio de la Secretaria de
Educacién, y la Personeria municipal, verifican periédicamente la calidad de los
productos a entregar como parte del programa PAE.

Durante el periodo evaluado no se evidencié que el comité de vigilancia haya
requerido informacién contractual a la administracion municipal o de los entes de
control.

La administracion municipal por intermedio de la secretaria de educacion y
personeria municipal verifican la calidad de la racion industrializada como parte del
programa PAE.

El operador del programa PAE ha vinculado personal manipulador de alimentos.
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4.3 PROTOCOLOS PARA LA PRESENCIALIDAD EDUCATIVA

Hacer el seguimiento y verificacion de los protocolos establecidos por la
Secretaria de Educacion y la Institucion Educativa en el tema la presencialidad
educativa que se llevarq a cabo a partir del 6 de julio de 2021 (estudiantes,
personal docente, directivo y de apoyo).

Al regresar los estudiantes a la institucion se tuvo en cuenta el siguiente protocolo

de bioseguridad.

» Todos los estudiantes debian de portar el tapabocas y con ellos un Kit

(alcohol, trapo para limpieza y un segundo tapaboca de repuesto).

» Los estudiantes que asistieron a la institucion fueron aquellos que no tenian

comorbilidades, con previo consentimiento informado del padre de familia.

» Se realiza un horario tanto para los estudiantes presenciales como virtuales.

LUNES
6:30:-8:20 | 7:00-9:00 | 7:30-9:30 | 8:00-10:00 | 8:30-10:00 | 9:00-11:00 | 9:30-11:30 11:00
10°2 CR CR CR 10°1 CR CR CR
MARTES
6:30:-8:20 | 7:00-9:00 | 7:30-9:30 | 8:00-10:00 | 8:30-10:00 | 9:00-11:00 | 9:30-11:30 11:00
9°1 CR CR CR 9°2 CR CR CR
MIERCOLES
6:30:-8:20 | 7:00-9:00 | 7:30-9:30 8:00 8:30-10:00 9:00 9:30-11:30 11:00
81 CR CR CR 872 CR CR 672
JUEVES
6:30:-8:20 7:00 7:30 8:00-10:00 | 8:30-10:00 | 9:00-11:00 9:30 11:00
772 CR CR CR 771 CR CR CR
VIERNES
6:30 7:00 7:30 8:00 8:30 9:00-11:00 9:30 11:00
CR CR 6°1 CR CR CR CR CR
VIRTUAL
PRESENCIAL 18 HORAS

Fuente: Trabajo de campo proceso auditor. Institucion Educativa Isolda Echavarria

> Asistia solo el

distanciamiento.

50% de los estudiantes a clase para guardar

el
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» Se realiz6 un video con los mismos estudiantes frente al protocolo que se
debia de seguir al regreso al colegio, el cual se socializo con estudiantes y
padres de familia.

» Se continua con el préstamo de equipos para aquellos estudiantes que
contindan bajo metodologia virtual.

» Se siguen utilizando las plataformas de classroom (CR) master para que los
estudiantes puedan enviar a sus diferentes analistas los productos de cada
una de las areas.

» Se continua igualmente con Facebook y WhatsApp.

En trabajo de campo realizado el 14 y 15 de julio de 2022 en la Institucion Educativa
Isolda Echavarria, se evidencié que el plan de alternancia se esta ejecutando, al
igual que el protocolo de bioseguridad implementado por la entidad.
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Fuente: Trabajo de campo proceso auditor. Institucion Educativa Isolda Echavarria

4.4 SEGUIMIENTO ADELANTADO EN MEDIO AMBIENTE
e Objetivo del control aplicado:

Seguimiento a las acciones adelantadas por el auditado, tendientes a proteger
el medio ambiente, dentro del proyecto académico y administrativo de la
Institucion Educativa.

En trabajo de campo realizado el dia 15 de julio de 2022 a la Institucién Educativa
Isolda Echavarria, se observaron los siguientes aspectos relacionados con la
gestion ambiental:

» La Institucion Educativa ha dado cumplimiento a lo estipulado en la
Resolucion 2184 de 2019 del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
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Sostenible referente a los puntos ecoldgicos y el cédigo de colores para la
separacion de residuos solidos en la fuente. Con el cumplimiento de la
normatividad se subsana falencia registrada en la auditoria de 17-2021.

RESIDUOS
ORGANICOS
APROVECHABLES

g3 m'};“,

- A ey K - 1 ¥ g N
Fuente: Contraloria Municipal de Itagui

» Lainstitucidn cuenta con extintores con fecha de vencimiento de julio 2022.

R e era e e

Fuente: Contraloria Municipal de Itagii

» La Institucion mantiene las rutas de evacuacion sefializadas, cuenta con
camilla y botiquin ante emergencias, ademas durante la presente visita ya
cuenta con el Plan Escolar de Gestion del Riesgo (PEGR) y comité escolar
de gestion del Riesgo (CRGR) adoptado por la Resolucién 03 del 8 de febrero
del 2022, lo que subsana las falencias de la auditoria realizada en la pasada
vigencia y se determina un beneficio cualitativo del proceso.
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Fuente: Contraloria Municipal de Itagli

» La Institucién Educativa cuenta con el proyecto ambiental escolar -PRAE, en
el cual busca mejorar el proceso de la gestion ambiental de la institucion
acorde a las Leyes 99 de 1993 y 115 de 1994 y al Decreto 1743 de 1994
Articulo 1 y Articulo 2. En la vigencia 2021, la instituciébn educativa en
cumplimiento a lo establecido en los proyectos ambientales escolar, PRAE,
realiza la actividad “botellitas con amor”; con el que la institucion tiene el
registro de las cantidades de residuos (plasticos) logrados recuperar, los
cuales para agosto del 2021 son un total de 144 Kg.
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INSTITUCION EDUCATIVA ISOLDA ECHVARRIA. ITAGUI
PROGRAMA BOTELLITAS CON AMOR

RECOLECCION BOTELLITAS DE AMOR

FECHA CANTITAD TOTAL QBSERVACION
30/08/2021 1[s74CR
30/08/2021 1[565CR

ENTREGA: SONIA MOLINA

Fuente: Contraloria Municipal de Itagii — Institucién Isolda E.

» Se cuenta para los contratos de obra con el certificado de disposicion final de
residuos de construccion y demoliciones (RCD).

fachurd

Predio: 282 i

Wuricilo AU SU- 0560

Documento N*: 12710500

Periodo Facturade: Lo M porade Expedicion: 1200 AM

MANTENIMIENTOD Fecha do Expedician: 14072001

Nit: B00BE5747-1 Pago sinRecarga Hasta: 0412021 :

3 argo Referencia pago: 1001020012710500 NIT 8110108468
ltagiii, 22 de noviembre de 2021 AR DT

Nit: weesTy Suscrptores OSRMANTENIMIENTO SAS.
Safioras Uso/ Estrato NoResidencial - Riazdn Sopial - OSRMANTENIMIENTO S A8
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPIO DE ITAGUI Clasificacion del Predio OFICIAL -URBANG  Direccidn del Predio : CL43 1M 6
Ciudad Factor de Subsitio yio Gontribucion U Direccion daenvio: CLA3 1046

Valor Subsidio/ Contribucidn : Rufa: RUTA1

Telefono: 2620804 Contacto: 143104
AQUIEN INTERESE INFORMACION DE FACTURA

La empresa OSR MANTENIMIENTO S.AS con nit No BD0BB5747-1, cerifica haber entregado Dias Facturadss © 30 Pericdo de facturacion : 01082021 | 0063021 Moo (Me3; 1
escombros y vidrios de las siguientes institusiones, a la empresa SERVIASED Itagli con nit No
£11010848-0, para su apropiada destinacién ambiental, tal como se evidendia en las cuentas de DETALLE DE LA DEUDA
cobra. Meses de Deuda : 1 Saldo en Mora 5000 Tasalnteres Aplicado: 001 %
INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIO JOSE DE SUCRE Valan\tirnu Pago: (] .
INSTITUCION EDUCATIVA BENEDIKTA ZUR NIEDEN v Fecha Ultimo Fago.
INSTITUCION EDUCATIVA CARLOS ENRIGUE CORTES FRECUENCIA DEL SERVICIO
INSTITUCION EDUCATIVA CIUDAD ITAGUI Semanal-» Barrido 0 . 0 NoAp B 0
INSTITUCION EDUCATIVA CONCEJD MUNICIPAL DE ITAGUI i .
INSTITUCION EDUCATIVA DIEGO ECHAVARRIA MISAS Mensual - Corte Césped 0 Poda Arboles 0 Lavadode Vias y Areas Piblicas: 0
INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE VELEZ ESCOBAR Histéricos (itimos 6 Meses. Residuos del Periodo(Ton) Cantidad Residuos (Toneladas)
INSTITUCION EDUCATIVA ESTEBAN DCHOA Ordinarios : 034
INSTITUCION EDUCATIVA FELIPE DE RESTREPD. & 14 i1 ! Bamdoylimpiezz  opoz  Aprovechables: ]
INSTITUCION EDUCATIVA ISOLDA ECHAVARRIA yurpez O
INSTITUCION EDUCATIVA IHON F KENNEDY L i i i Limpieza Urbana : 0 NoAprovechables: 014
INSTITUCION EDUCATIVA JUAN NEPOMUCEND CADAVID Rechazados : ]
INSTITUCION EDUCATIVA LOMA LINDA INFORMACION DE LIQUIDACION

Fuente: Institucion Educativa Isolda Echavarria

» La Institucién educativa continta realizando acciones para el fortalecimiento

y la divulgacion y promocion de la proteccion del medio ambiente.
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4.5 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

e Objetivo del control aplicado:
Cuantificar y/o cualificar el valor agregado generado por el ejercicio del control
fiscal, identificando los beneficios que se deriven de observaciones, hallazgos,

planes de mejoramiento, y de pronunciamientos de la Contraloria Municipal.

En el proceso auditor se generaron 6 beneficios, de los cuales 5 son cualitativos y
1 cuantitativo tal como se detalla en el siguiente cuadro.
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BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

TIPO

N (cualitativo o

VALOR

ORIGEN

(observacion,
hallazgo
seguimiento a

DESCRIPCION DEL ORIGEN

(explicacion breve, clara'y
concisa del hecho o situacion

ACCIONES DEL SUJETO VIGILADO

(redaccion concreta de las acciones
realizadas por el sujeto de control

DESCRIPCION DEL BENEFICIO

(redaccion concreta de en qué

1 | Cualitativo

mejoramiento

invitacién a presentar ofertas como
parte del proceso contractual.

invitacion a presentar ofertas, para la
vigencia 2021.

cuantitativo) plan de mejora, irregular que dio origen al - consistié el beneficio generado)
pronunciamient | beneficio detectado por el auditor) para generar el beneficio)
0, otro)
Con la implementacion de la evidencia
de la invitacion a presentar ofertas,
dentro del proceso contractual, se
garantiza el acatamiento de los
En el ejercicio auditor realizado en | La institucion educativa procedié a | principios de publicidad,
Plan de la vigencia 2021, no se evidencié la | implementar la evidencia de la | responsabilidad y transparencia de la

funcién administrativa, contemplados
en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998,
y en el manual de contratacion de la
institucién educativa, conllevando al
aumento de la credibilidad en la
gestion publica.

En la auditoria 17-2021, no se
evidencié que en los contratos de
obra se hubiese solicitado al
generador la constancia de la
gestién del residuo de construccion

La institucion educativa procedié a

Con la entrega de la constancia de la
gestion del residuo de construccion y
demolicion (RCD), se beneficia la
comunidad educativa al tenerse la

- S solicitar en los contratos de obra, | evidencia de que con la adecuada
2 | Cualitativo Otro y "demohcmn . (RCD), constancia de la gestion del residuo de | gestion del residuo de construccion y
incumpliéndose lo estipulado en o L s ;
. . construccién y demolicién (RCD). demolicion (RCD), se garantiza no solo
materia ambiental, en la el desarrollo sostenible, sino el
Resolucion 472 de 2017 del derecho que todas las personas tienen
Ministerio de Medio Ambiente y .
: a gozar de un ambiente sano.
Desarrollo Sostenible.
Durante la ejecucion de la auditoria | La institucién educativa implemento la | Con la implementacion de la
3 | cualitativo Otro de la vigencia anterior, se |Resolucion 2184 de 2019 del | Resolucion 2184 de 2019 del

evidencié que la institucion no
habia implementado lo estipulado

Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ministerio del Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostenible la comunidad
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BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

TIPO

ORIGEN

(observacion,
hallazgo

DESCRIPCION DEL ORIGEN

(explicacién breve, clara'y

ACCIONES DEL SUJETO VIGILADO

DESCRIPCION DEL BENEFICIO

N (cualitativo o VALOR seguimiento a concisa del hecho o situacion (fed’?‘CC'O” concreta .de las acciones (redaccion concreta de en qué
cuantitativo) plan de mejora, irregular que dio origen al realizadas por el sujeto d‘? (_:ontrol consistié el beneficio generado)
pronunciamient | beneficio detectado por el auditor) para generar el beneficio)
0, otro)
en la Resolucién 2184 de 2019 del educativa puede realizar una correcta
Ministerio del Medio Ambiente y separacion de los residuos soélidos
Desarrollo Sostenible referente a ayudando al medio ambiente con la
los puntos ecolégicos y el cédigo disminuciéon de residuos no
de colores para la separaciéon de aprovechables
residuos sélidos en la fuente
Al contar la institucién educativa con el
En la auditoria 17-2021, no se comité escolar de prevencion y
evidencié que se contara con el atencion de emergencias y desastres,
comité escolar de prevencién y | La institucion educativa procedié a|la comunidad educativa estara
4 | cualitativo 0 otro atencion dg eme‘r’gencias y formular_ yadoptar g] comité escolar_de preparaqa para afrontar amenazas por
desastres, incumpliéndose o | prevencion y atencién de emergencias | inundaciones, avalanchas,
estipulado en la Resolucién 7550 |y desastres. deslizamientos, sismos, ademas de los
de 1994 del Ministerio de riesgos tecnoldgicos y de incendio, con
Educacién Nacional el fin de lograr respuestas oportunas y
agiles ante dichos eventos.
Al contar la institucion educativa con el
En la auditoria 17-2021, no se plan escolar de prevencion y atencién
evidencié que se contara con el de emergencias y desastres, la
plan escolar de prevencién y |La institucion educativa procedié a | comunidad educativa estara preparada
5 | cualitativo 0 Otro atencion de_ eme_rgencias y | formular e_I'pIan escolar de prev_encién para _afrontar amenazas por
desastres, incumpliéndose lo|y atencion de emergencias Y |inundaciones, avalanchas,
estipulado en la Resolucién 7550 | desastres. deslizamientos, sismos, ademas de los
de 1994 del Ministerio de riesgos tecnoldgicos y de incendio, con
Educacién Nacional el fin de lograr respuestas oportunas y
agiles ante dichos eventos.
En la presente auditoria 19-2022 | La institucion educativa mediante el | Con esta accion se salvaguarda los
6 | Cuantitativo 499.800 Otro se evidencid6 que mediante el | correo del 15 de julio de 2022 requiri6 | recursos de la institucion al lograr la

contrato 03-2021 en el item 3, la

al contratista para la devolucién del

devolucion de la suma de $499.800,
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BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

TIPO

N (cualitativo o
cuantitativo)

VALOR

ORIGEN

(observacion,
hallazgo
seguimiento a
plan de mejora,
pronunciamient
0, otro)

DESCRIPCION DEL ORIGEN

(explicacién breve, clara'y
concisa del hecho o situacion
irregular que dio origen al
beneficio detectado por el auditor)

ACCIONES DEL SUJETO VIGILADO

(redaccién concreta de las acciones
realizadas por el sujeto de control
para generar el beneficio)

DESCRIPCION DEL BENEFICIO

(redaccion concreta de en qué
consistié el beneficio generado)

institucién adquirio el “Suministro
de protocolo de bioseguridad para
pared, tamafio 50cm x 40cm en
polietileno”, se evidencié6 en la
visita de campo del 15 de julio del
2022 que los protocolos contaban
con las medidas 50cm x30cm lo
que evidencia una medida menor a
la contratada, lo que generaba un
detrimento por valor de $499,800

dinero restante, debido al menor
tamafio del suministro de protocolo de
bioseguridad para pared en polietileno

mediante el nimero de cuenta 513-
16263-6 del 15 de julio de 2022, debido
a la menor medida de los avisos de
pared del protocolo de bioseguridad.

TOTAL

499.800

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Equipo auditor
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5. ANALISIS DE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

OBSERVACION 1:

Se evidenci6 que la institucion educativa no dio cumplimiento a lo estipulado en la clausula quinta
- forma de pago del contrato 11-2021, en cuanto a la cancelacion del anticipo por el 40%, no
obstante el contratista haber cumplido con la expedicion de la garantia Unica establecida en la
clausula décima sexta, amparando el buen manejo del anticipo; dicha situacién puede conllevar a
reclamaciones por incumplimientos contractuales, debido a la falta de gestion de la entidad para
proceder al respectivo pago. Administrativa sin ninguna otra incidencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

R// No se acepta la observacion, es falso que la situacién puede conllevar a reclamaciones por
incumplimientos contractuales, debido a la falta de gestion de la entidad para proceder al
respectivo pago, la institucion solicito al proveedor la cuenta de cobro y estos nunca la
presentaron.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

No se acepta la observacion toda vez que durante la ejecucién de la auditoria no se evidencié que
la entidad gestionara la cuenta de cobro para proceder con el pago del anticipo del 40%. Por tanto,
la irregularidad se mantiene y se tipifica como hallazgo administrativo sin ninguna otra
incidencia.

OBSERVACION 2:

Se evidenci6 irregularidad en la expedicion de algunos de los documentos contractuales, tal como
se detalla a continuacién, incumpliéndose con los principios de publicidad, responsabilidad y
transparencia de la funcién administrativa, contemplados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y
en el manual de contratacion de la institucion educativa, conllevando a la pérdida de credibilidad
en la gestién publica, lo cual constituye una observacion Administrativo sin ninguna otra
incidencia:

e En todos los contratos los objetos y las actividades contractuales no fueron claramente
definidos ni cuantificables, ni en las respectivas clausulas contractuales.

e El registro presupuestal del contrato 01-2021 se expidid, pero no fue firmado por el
responsable de hacerlo.

e En el contrato 12-2021 en la invitacién para presentar oferta no fue registrada la fecha de su
expedicion.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La indeterminacion de un objeto contractual se debate en atenciéon al cumplimiento de los
requisitos de existencia y validez del mismo. El objeto debe ser fisica y éticamente posible, es
decir, conforme a las leyes de la naturaleza, al orden juridico y a la moral publica.

Por objeto debe entenderse, no solamente la cosa objeto de la prestacion, sino, ademas todo el
marco juridico establecido por la voluntad contractual o las disposiciones legales supletivas dentro
de las cuales debera tener cumplido efecto la relacién convencional. En consecuencia, el objeto
esta constituido por la cosa objeto de la prestacién y por todas las reglas convencionales o legales
supletivas o tacitas, taxativas o dispositivas que determinaran la conducta que debera asumir cada
uno de los contratantes para cumplir las prestaciones contractuales.

Todas las previsiones normativas que regulan el acto juridico en su integridad y en aspectos como
el precio, el plazo, las condiciones excepcionales, etc., constituyen el objeto, que no es mas que,
en sintesis, la ley de los contratantes en ese especifico contrato. Sobre el particular nuestro Cédigo
Civil no es lo suficientemente claro, pues parece entender por objeto del contrato solo la cosa que
constituye el objeto de la prestacion; como puede constatarse en las prescripciones de los
articulos 1517, 1518 Y 1523 en los cuales no hay tratamiento sobre el asunto. Si el objeto del acto
juridico no lo constituyera el esquema normativo acordado por las partes para producir las
consecuencias deseadas, carecerian de sentido las prescripciones normativas segun las cuales
existe objeto ilicito en todo acto o contrato prohibido por las Leyes (1523 C.C.), o en todos los
actos contrarios al derecho publico (1519 C.C. y 44 Numeral. 20 Ley 80 de 1993). (Rico Puerta,
L.A. 2020).

En materia negocial estatal los estudios previos y la invitacién publica a contratar deben determinar
con exactitud el objeto del proceso negocial, exigencia que deriva directamente del principio de
transparencia, concretamente en las reglas que gobiernan los pliegos de condiciones y el objeto.
Asi, por ejemplo, el articulo 24 de la Ley 80 exige definir reglas objetivas, justas, claras y completas
gue permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia
objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion o concurso. En relacion con el objeto,
su determinacién es esencial para la plena vigencia de los principios contractuales. Por tal razén,
jurisprudencial y doctrinariamente se ha dicho que lo ofertado por el interesado debe estar en
concordancia con lo requerido por la entidad estatal en la invitaciéon puablica a contratar, puesto
gue, si el proceso negocial no se refiere al bien que ofrece el proponente, se compromete su
legalidad, hipétesis que es preponderantemente opuesta a aquella en la que pliegos y propuesta
coinciden pero al momento de cumplir con la obligacion el contratista pretende entregar uno
distinto, lo que tipifica un evidente caso de insatisfaccion de deberes negociales.

Finalmente, después del andlisis doctrinario de cédmo se constituye el objeto del contrato, se
solicita se desestimen las observaciones sobre la irregularidad de los contratos por el objeto y
actividades no definidos claramente, puesto que debe observarse la realidad que conlleva la
configuracion del clausulado OBJETO en un contrato estatal, que en sintesis no es mas que la
interrelacion de necesidad identificada desarrollada en estudio previo plasmada en un clausulado
en modo general y descrita en el clausulado de las actividades propias del contrato. Si esto no




Caddigo: FO-AI-10

INFORME DEFINITIVO —
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO |Pagina: 64 de 71

CONTRALORIA (Modelo-18-AC)

MUNICIPAL DE ITAGUI

Version: 12

fuese cierto, los procesos contractuales hubiesen sido de mayor reparo por la comunidad
educativa por no cumplir con el fin de satisfacer la necesidad educativa.

Obsérvese entonces sefiores contraloria como si ha de cumplirse los principios que se me
endilga de no satisfacer.

Cumplimiento del principio de responsabilidad: Recordemos, la faceta precontractual del estudio
previo esta igualmente apoyada en el analisis del sector econémico y de oferentes recurrentes de
las entidades estatales, en el caso concreto para la Institucién Educativa. Como es apenas obvio,
se orienta en efectuar el estudio necesario para conocer el sector mercantil objeto del proceso de
contratacion, de lo cual se deja constancia como documento del proceso. Es facil deducir entonces
gue se trata de una evaluacion en la que convergen las disimiles circunstancias que inciden en
forma directa e inmediata en el proceso contractual, y cuyo andlisis previo anticipa de manera
bastante aproximada las implicaciones legales y de costo. (Rico Puerta, L.A. 2020)

Cumplimiento del principio de transparencia y publicidad: Ya vemos entonces como desde los
estudios previos se realiza el analisis necesario, para que en el primer acto de publicidad y
transparencia que realizamos como Institucién Educativa, que es la publicacién de la invitacion a
contratar, la cual permite que todos los interesados para que, en ejercicio del principio de libre
concurrencia, decidan acerca de si intervencion en igualdad de condiciones definidas con claridad
en dicha invitacién. Es tan trasparente el proceso, que la definicion del presupuesto oficial e
imputacion presupuestal soportada en un CDP en la invitacion limita toda presentacion de
propuestas en valor, tanto es asi, que las ofertas allegadas no superan el valor alli establecido
(valor determinado por la mas econémicas del estudio de mercado). Nuestra actuacion, por lo
tanto, tiene el caracter de publico conocimiento.

Estimese entonces sefiores Contraloria, que, ademas para cumplir los fines sefialados en la
Constitucion, como regla general, sin perjuicio de las previsiones especiales modalidad del manual
de contratacion, se da cuenta exacta en la invitacion contratar de aspectos tales como el nombre
e identificaciéon de la entidad estatal; la forma en cémo los proponentes deben presentar los
documentos en desarrollo del proceso de contratacion; el objeto del contrato a celebrar,
identificando las cantidades a adquirir en las actividades; la modalidad de contratacion; el plazo
estimado del contrato; la fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar
y forma de presentacién de la mismay el valor estimado del contrato soportado en un CDP.

La apreciacion que se hace en la observacion trae consigo una consideracion subjetiva que
proviene de un servidor que representa la entidad que controla la gestion fiscal, o cual quiere
decir, sin perjuicio del adecuado trabajo del auditor responsable del informe preliminar, que puede
existir el error en la interpretacién factica y/o juridica de las apreciaciones que en primera instancia
realiza el servidor controlante, pues no es ajeno a equivocarse al mencionar que los contratos de
la observacion N° 2 tienen irregularidades, ya que el racero es sujeto al juicio interno del auditor.
Reitero, no acuso que las irregularidades identificadas carezcan de razonamiento logico, pero
deberia considerarse los argumentos antes expuestos para que se evidencie el porqué de nuestra
contradiccion.
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Finalmente, consideramos que la observacién debe ser desestimada pues la directa correlacion
que tiene el estudio previo con la invitacién a contratar determina indudablemente las actividades
a contratar en cantidad y especificacion técnica. Esto traduce en que las ofertas ganadoras
cumplian a cabalidad con las necesidades identificadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con la respuesta la entidad no logra desvirtuar la observacion presentada en cuanto al item 1,
toda vez que las falencias fueron socializadas de forma detallada por cada contrato durante el
proceso auditor. De igual manera, para el auditor, es claro que con la respuesta dada por la
institucion educativa no se desestima la observacion, puesto que en ella indica que durante la
etapa precontractual (elaboracién de estudios previos e invitacion puablica) se debe determinar con
exactitud el objeto del proceso negocial, lo que se traduce como el analisis de todas las
variables e insumos que determinan el o los bienes o servicios a adquirirse por parte de dicha
institucion, en cumplimiento de los principios de publicidad, responsabilidad y transparencia de la
funcién administrativa.

Con respecto a la irregularidad 2 el equipo auditor acepta parcialmente la respuesta dada por la
institucién, en cuanto a la expedicion sin firma del registro presupuestal del contrato 01-2021, toda
vez, que las acciones de mejora propuestas por la institucion educativa con el propésito de
subsanar las falencias derivadas del proceso auditor 17-2021, se implementaron a partir del 12 de
agosto de 2021, fecha en que se comunic6 el informe de auditoria mediante oficio 728.

En lo relacionado con el item 3 no hubo pronunciamiento de la entidad por la cual se entiende
aceptada la irregularidad.

Por lo anterior observacién se modifica y se mantiene tipificada como hallazgo administrativo
sin ninguna otra incidencia, asi:

Se evidenci6 irregularidad en la expedicion de algunos de los documentos contractuales, tal como
se detalla a continuacién, incumpliéndose con los principios de publicidad, responsabilidad y
transparencia de la funcién administrativa, contemplados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y
en el manual de contratacion de la institucion educativa, conllevando a la pérdida de credibilidad
en la gestién publica. Administrativo sin ninguna otra incidencia:

e En todos los contratos los objetos y las actividades contractuales no fueron claramente
definidos ni cuantificables, ni en las respectivas clausulas contractuales.

e En el contrato 12-2021 en la invitacién para presentar oferta no fue registrada la fecha de su
expedicion.

OBSERVACION 3:

No se evidencié que en los contrato de obra 02-2021, 10-2021, y 19-2021, la entidad exigiera el
otorgamiento de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual por 200 smmlv, toda vez que
se hizo por 100 smimv, contraviniéndose lo dispuesto en el Decreto nacional 1082 de 2015 —
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articulos 2.2.1.2.3.1.8 y 2.2.1.2.3.1.17, con lo cual se corre el riesgo de no estar suficientemente
protegida en caso de eventuales reclamaciones de terceros por actuaciones, hechos u omisiones
del contratista; lo anterior por indebida aplicacion de la norma. Administrativa sin ninguna otra
incidencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Debemos manifestar contradiccion a esta observacion en razén a que la interpretacién que hace
el ente de control representada en el informe, por el auditor encargado, pudiera estar equivocada.
Esto, por lo siguiente.

1. Menciona que se esta en contravia del articulo 2.2.1.2.3.1.8, lo cual NO es cierto, en razén
a que la imperatividad de tal norma es acogida a cabalidad, pues lo Unico que exige en el
caso concreto es la exigencia de que se constituya podliza de responsabilidad civil
extracontractual. Entiéndase que el verbo rector del articulo mencionado es “DEBE”, y
asi lo hizo la Institucion Educativa ya que en los contratos de la observacién 4, todos
cuentan con dicha pdliza. Por lo tanto, consideramos que se debe desestimar el
incumplimiento de este articulo ya que si se constituyeron las pélizas de que trata la norma.

2. La observacion menciona que se esta en contravia del articulo 2.2.1.2.3.1.17 del decreto
1082 de 2015 en suposicibn a que no se exigié la constitucion de polizas de
responsabilidad civil extracontractual por 200 SMMLYV, por lo que consideramos que se
equivoca nuevamente el ente de control en razén a la inadecuada aplicacion del
ordenamiento juridico colombiano, pues se queda solo con la subsuncién del anterior
articulo, olvidando que las normas en contratacion estatal deben observarse en
conjunto, asi deja el ente de control por fuera de su vision el articulo 7y 13 de la ley 1150
de 2007. A buen juicio, interpretaremos ambas normas para llegar a la conclusién del
porgue la Contraloria debe desestimar tal observacion.

Nuestra Institucion Educativa adelanté dichos contratos bajo el manual de contratacion aprobado
en Consejo Directivo, en aplicacion al articulo 13 de la ley 1150 de 2007 y del articulo 2.3.1.6.3.17
del decreto 1075 de 2015. Si bien es cierto, el decreto 1082 de 2015 regula los mecanismos de
cobertura del riesgo en los contratos regidos por ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, este Decreto
1082 lo trata bajo la denominacién, suficiencia de la garantia. Como esta dicho, el decreto sefiala
el minimo de la cobertura, pero permite a la entidad estatal adoptar reglas para cada caso
concreto, teniendo en cuenta la naturaleza, cuantia y régimen del proceso contractual, en ejercicio
de lo que podria denominarse, reglas de razonabilidad y proporcionalidad ajustdndose a lo
dispuesto en articulo 450 de ley 80 que establece "...Las entidades podran celebrar los contratos
y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion. [...]"
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El argumento esencial de la contradiccion a la observacion 4 es el articulo 7 de la ley 1150
de 2007, ya que una vez entendido lo expuesto anteriormente, podemos decir que el inciso tercero
del articulo 7 dio paso para que se regulara en el decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.3.1.17
el desarrollo del articulo 7, para que se sefalara los criterios que seguiran las entidades para la
exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos. Por ello,
lainterpretacion de la Contraloria Municipal de Itaglii debi6 prever el inciso final del articulo
7, puesto que al no atender tal inciso se equivoca en la observacién generada. Veamos tal inciso:

"Las garantias no seran obligatorias en los [...] los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la
menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi
como en los demas que sefale el reglamento."

Mucha atencion a este punto. La minima cuantia de la Institucién Educativa es de 28 SMLMV y si
vemos con lupa, ninguno de los contratos de la observacion N°4 supera tal valor, por lo que la
norma permite que la entidad determine la necesidad de la garantia y bajo ese mismo parametro
en concordancia con el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, la Institucién Educativa en atencion a
su régimen y necesidad en los contratos de obra determind que la exigencia de tal garantia seria
por un valor de 100 SMLMV atendiendo los fines del Estado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

De acuerdo con la respuesta dada por la institucién educativa, esta no logra desvirtuar la
observacién presentada, debido a que aunque los contratos de obra publica cuentan con la péliza
de responsabilidad civil extracontractual de acuerdo con lo establecido en el Decreto Nacional
1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.3.1.8, su cubrimiento no es suficiente segun lo estipula el decreto
en cuestion en el articulo 2.2.1.2.3.1.17, ya que el valor asegurado no debe ser inferior a
doscientos (200) SMMLYV para los contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500)
SMMLYV, para que en caso de materializarse el riesgo, cubra los perjuicios ocasionados por
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan
de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados.

Por lo anterior la irregularidad se mantiene y se tipifica como hallazgo administrativo sin
ninguna otra incidencia.

OBSERVACION 4:

Se evidencié incumplimiento en la rendicién de la cuenta, al no acatarse lo estipulado por este
organismo de control fiscal en el articulo 18 y 29 de la Resoluciéon 082 de 2020 en cuanto a las
variables de oportunidad, exactitud y suficiencia, trayendo como consecuencias inconvenientes
para la Contraloria para realizar un oportuno y eficiente control fiscal (ver cuadro
anexo). Administrativo sin ninguna otra incidencia:
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se acepta esta observacién, pues en consideracion, la IE estd cumpliendo con el debido
proceso exigido por el ente rector. Es importante aclarar que los establecimientos educativos son
de régimen especial y tiene su propio manual de contratacién aprobado por el Consejo Directivo
y cumple con los requisitos minimos habilitantes juridicos aplicables a todo proceso contable y
contractual.

Consideramos a su vez, que lo que busca la Contraloria Municipal de Itagiii es homogenizar los
procesos de la administracion municipal de Itagli y los Fondos de Servicios Educativos, sin
consideracion de lo anteriormente mencionado en referencia al régimen especial y los principios
de autonomia, planeacion y universalidad consagrados por LEY. Sin embargo, la IE tiene dentro
de sus procesos contables el documento CUENTAS POR PAGAR que contiene EXACTAMENTE
la misma informacién de la “causacion” expedida por el Municipio de Itagdi.

Frente a la siguiente irregularidad En Gestion Transparente se evidencié extemporaneidad en la
rendicion de los siguientes certificados de “no requiere este documento”: Acto administrativo de
apertura del proceso, hallada en los contratos 01-02-03-04-05-06-07-08-09-10-11-12-13-14 y 15

de la vigencia fiscal 2021.

Se contravierte puesto la vigencia 2021 El acto Administrativo de apertura no era requerido, pero
a partir del segundo semestre, se informa de la oficina de Fondos que generen un documento
diciendo que no aplica y que se realice el cargue de dicho documento a Gestidn transparente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con la respuesta la entidad no logra desvirtuar la irregularidad en cuanto a las causaciones, toda
vez que los documentos “orden de pago” y “causacién” contienen la misma informacion, pero son
documentos con fines distintos, siendo el segundo donde se determinan todas las obligaciones
contables que genera el pago “bruto”, es decir, aquella contabilidad en la que los hechos
econdmicos se registran en el momento en que suceden, a diferencia de la orden de pago, la cual
es un hecho futuro.

Ahora bien, conforme lo establece la Resolucién 082 de 2020 emanada de este 6érgano de control
fiscal, la causacién es un soporte requerido en la rendicién por parte de los sujetos auditados, sin
excepcion, en la cual, se debe rendir toda la contratacion, independiente de su cuantia y
modalidad, cuyos documentos solicitados se encuentran en la matriz de legalidad del sistema de
gestion transparente; para el caso especifico, la que incluye el documento “causacion”.

Con relacién a la observacion 4 del informe, el equipo auditor acepta parcialmente la respuesta
dada por la institucién, en cuanto a la rendicidon extemporanea del certificado de “no requiere este
documento” acto administrativo de apertura del proceso de los contratos 1 al 15, toda vez, que las
acciones de mejora propuestas por la institucion educativa con el propdsito de subsanar las
falencias derivadas del proceso auditor 17-2021, se implementaron a partir del 12 de agosto de
2021, fecha en que se comunicé el informe de auditoria mediante oficio 728.
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Por lo anterior observacién se modifica y se mantiene tipificada como hallazgo administrativo
sin ninguna otra incidencia, asi:

Se evidenci6 incumplimiento en la rendicion de la cuenta, al no acatarse lo estipulado por este
organismo de control fiscal en el articulo 18 y 29 de la Resolucién 082 de 2020 en cuanto a las
variables de oportunidad, exactitud y suficiencia, trayendo como consecuencias inconvenientes
para la Contraloria para realizar un oportuno y eficiente control fiscal (ver cuadro
anexo). Administrativo sin ninguna otra incidencia:

OBSERVACION 5:

Se evidencié incumplimiento en la efectividad de las acciones planteadas en el plan de
mejoramiento suscrito con ocasion de la auditoria 17-2021, debido a falencias en los mecanismos
de control, con lo cual se incumple con lo estipulado en el articulo 44, titulo 12 de la resolucién
082 del 26 de junio de 2020, emitida por este érgano de control fiscal; y se pone en riesgo el
cumplimiento de los principios de la funciéon administrativa contemplados en el articulo 3 de la Ley
489 de 1998, por las irregularidades reiterativas que se detallan a continuacion, lo cual constituye
una observacion Administrativa sin ninguna otra incidencia.

e Se evidencié reincidencia en el contrato 19-2021 al no cargar en el evento “Terminacion” de
Gestion Transparente el acta de terminacidn, no obstante, estos se encuentran en la carpeta
del contrato.

e Los objetos y las actividades contractuales no fueron claramente definidos ni cuantificables,
ni en los estudios previos ni en las respectivas clausulas contractuales.

Lo anterior sugiere una baja efectividad de las acciones correctivas implementadas al interior del
plan de mejoramiento de la vigencia anterior.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

e Se evidencié reincidencia en el contrato 19-2021 al no cargar en el evento “Terminacion” de
Gestion Transparente el acta de terminacién, no obstante, estos se encuentran en la carpeta
del contrato:

e Este punto se contravierte dado que Dentro de la lista de documentos anexos no aparecio el
campo para cargar el acta de terminacién, como se evidencia en el cuadro anexo donde se
carga la legalidad del proceso.

Se acepta el hallazgo al incumplimiento del punto 5 del Plan de mejoramiento de la vigencia
anterior, ya que se reconoce, no se establecié6 un buen mecanismo de control que evitara la
rendicién extemporanea de documentos.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con la respuesta la entidad acepta la irregularidad respecto al item 1 relacionada con la rendicion
de cuentas y al no haber pronunciamiento respecto a la irregularidad 2 esta se mantiene y se
tipifica como hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia.
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6. HALLAZGOS CON INCIDENCIAS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
Administrativo 5
Disciplinario
Fiscal
Penal

TOTAL 5




