l,*! INSTITUCION EDUCATIVA YERMO Y PARRESL ..

Resolucién 16322 del 27 de noviembre de 2002 Nit 811018723-8 e s ot

GUIA DIDACTICA CIENCIAS SOCIALES GRADO UNDECIMO
RELACIONES CON LA HISTORIA'Y LAS CULTURAS
TERCER PERIODO

Con los contenidos de ésta did4ctica, el estudiante podra hacer un recorrido histérico de los hechos mas
importantes que han marcado la sociedad del continente americano, desde 1990 hasta nuestros dias. Le
recomiendo hacer lectura pausada de los temas del documento antes de entrar a desarrollar las actividades.

OBJETIVOS

1. Analizar algunos hechos histéricos de América y Colombia en las Gltimas décadas.

2. Reconocer los principales problemas econémicos de América y Colombia

3. Explicar desde el punto de vista econdmico, politico y social hechos significativos de la historia reciente
del continente americano.

4. Explicar las condiciones sociales que favorecen el surgimiento del Totalitarismo y de la Democracia.

CONTENIDOS DE APRENDIZAJE

Panorama de América y Colombia en el siglo XX y XXI
Problemas recientes de América Latina y Colombia

La integracién regional de América Latina

Colombia desde 1990

ooy

PANORAMA DE AMERICA DESPUES DE 1990

AMERICA LATINA EN CRISIS

En las dltimas décadas del siglo XX América latina vivié un periodo de crisis econdmica. Esta crisis se vio
reflejada en la inflacién continua, es decir, se presentd un alza general de los precios que redujo el poder
adquisitivo del dinero y de paso cre6 un panorama de incertidumbre econémica.

Por ejemplo, en México la tasa de inflacion en el periodo de 1984 a 1995 fue de 47.8% Perul tuvo una inflacion
creciente que llego el 75%; en Colombia la inflacion en 1980 alcanzé el 21%, una de las mas bajas de la
region.

Para combatir la crisis inflacionaria de los 80, los paises de América latina llevaron a cabo politicas fiscales de
gran austeridad. Argentina, por ejemplo, redujo en un 40% sus importaciones, otros redujeron los gastos del
estado e implementaron politicas monetarias de devaluacion, pero estas politicas estuvieron acompafiadas de
otras alternativas como la estabilizacién de precios, que sirvid para recuperar el poder adquisitivo. Otras
medidas estuvieron encaminadas a la defensa del consumidor al adquirir articulos basicos de la canasta
familiar y contratar servicios de salud y educacion.

El fenébmeno inflacionario empezé a ceder a finales de los ochenta, después de muchos afios de recesion
econdmica, lo cual genero cierta mejoria en las condiciones de vida de la poblacién. Al mismo tiempo, las
juntas militares que habian gobernado en gran parte de los paises Latinoamericanos en las décadas de los 70
y 80, fueron derrocadas con lo que comenzd una recuperacion de las democracias y la bldsqueda de
soluciones a los problemas estructurales que han aquejado a la region.
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LA DECADA PERDIDA.

A los afios 80 se le conoce en América Latina como la década perdida, pues el panorama econdémico de estos
paises fue bastante desalentador. La crisis que se habia iniciado a nivel mundial desde la década de los 70
por el alza de los precios del petroleo, llegaba a su punto critico precipitando una crisis general. En este
contexto, para los paises latinoamericanos el pago de la deuda externa se hizo insostenible al elevarse los
intereses en forma desmesurada, a la vez que cayeron estrepitosamente los precios de las materias primas.

En esta década, américa Latina padecio un gran estancamiento de su sector industrial y la disminucion de sus
exportaciones, con lo cual la calidad de vida de la poblacién se vio sensiblemente afectada por el desempleo.

Los paises latinoamericanos tuvieron que sacrificar su economia en aras de pagar los altos intereses de la
deuda externa impuesta por el banco interamericano y el fondo monetario internacional. Paises como
Argentina tuvieron que girar el 20% de sus recursos, lo que conllevé a un alto costo social.

En este orden de ideas la aplicacion de las politicas neoliberales conduce al Estado a privatizar las empresas
publicas, a reducir la inversion para mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, al despido masivo
de empleados publicos y al recorte de subsidios.

Desde hace mas de 20 afios América Latina ha impulsado grandes reformas econémicas bajo los preceptos
del enfoque neoliberal. El resultado de estas politicas neoliberales ha llevado a que en la actualidad la regién
sea considerada como de rapido crecimiento apoyado por el sector privado. Sin embargo, hay que resaltar
gue el crecimiento monetario ha elevado los niveles de desigualdad en la distribucién del ingreso.

La distribuciéon del ingreso: Es un indicador importante para medir el desarrollo de un pais. Si en una
sociedad el 90% de los ingresos los concentra el 10% de la poblacién, quiere decir que existe una porcion
muy pequefia de la poblacion que tiene una alta capacidad de participar del mercado y satisfacer sus deseos,
mientras que la mayoria de la poblacion cuenta con un nivel muy bajo de ingresos.

Puede decirse que América Latina se caracteriza por ser una region desigual en la distribucién del ingreso a
pesar de tener abundante riqueza. Entonces el reto como regién serd combatir, a través de politica publica
inclusiva, estas desigualdades que reducen las libertades individuales de la sociedad.

ACTIVIDAD N. 1

1. ¢Por qué razoén la inestabilidad politica puede afectar la economia de un pais?

2. ¢Qué estrategias se emplearon para frenar la crisis econémica de los afios ochenta en América
Latina?

3. ¢En qué consiste la distribucion del ingreso? ¢Como se da la distribucion del ingreso en América
Latina? Argumenta.

4. ¢A qué se le llama década perdida?

PROBLEMAS RECIENTES DE AMERICA LATINA

1. LA DEUDA EXTERNA EN AMERICA LATINA

El problema de la deuda externa no es nuevo, pues varios paises latinoamericanos construyeron su vida
republicana después de haberse endeudado con las potencias europeas para llevar a cabo sus guerras de
independencia. Dos siglos después, la deuda continta creciendo y su pago implica que estos paises dejen de
invertir en el desarrollo social.
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La crisis de la deuda externa se desatdé en América latina en 1981, cuando México manifesté su imposibilidad
de continuar pagando la deuda, por lo que la banca internacional redujo de forma sustancial los créditos para
los paises latinoamericanos. Esto significé drasticos ajustes estructurales en las economias latinoamericanas,
gue, al verse privadas del financiamiento externo, retrocedieron en su crecimiento econémico dando lugar a la
llamada década perdida de los 80.

Colombia es la nacién que menos efectos sufrié por la crisis de la deuda externa, debido a una prudente
ejecucion de la politica econdmica, que le evitd acudir al Fondo Monetario Internacional en demanda de
ayudas monetarias.

2. LA POBREZA EN AMERICA LATINA

En los paises andinos los indices de pobreza muestran una proporcion importante de poblacién en
condiciones de vulnerabilidad. Aunque en la década de los 90, la region logré reducir la pobreza, no se ha
hecho en el ritmo deseado.

América Central es una region caracterizada por la desigualdad entre ricos y pobres, esta desigualdad puede
ser una de las razones por la que existe tanta violencia en la region.

Haiti se enfrenta a un caso dramatico, en el que los niveles de pobreza, analfabetismo y destruccion de los
recursos renovables son alarmantes. Haiti es hoy uno de los paises mas pobres del mundo, en el que la gran
mayoria de la poblacion, estimada en 11 millones de habitantes, estd muy por debajo de la linea de pobreza.

En estos momentos las economias de todos los paises Latinoamericanos, han entrado en una profunda
recesion, debido a la pandemia causada por el Covid-19. Lo que ha llevado a un mayor endeudamiento y a
profundizar los niveles de pobreza.

Ante tal panorama, es urgente una efectiva gestién de los gobiernos y la transparencia en la formulacion y
aplicacion de politicas econémicas y politicas sociales encaminadas a hacer funcionar la globalizacién a favor
de las mayorias.

3. PROBLEMAS AMBIENTALES

El desarrollo de los sectores econémicos en América Latina, al igual que en el resto del mundo, ha generado
problemas como la contaminacion y la degradacion ambiental, explotacion indiscriminada de los recursos
naturales, la deforestacién, explotacion de minas de manera ilegal, contaminacion de los rios y océanos, por
lo que el reto de los estados latinoamericanos consiste en implementar acciones para la defensa del medio
ambiente y para alcanzar la sostenibilidad ambiental.

4. EL NARCOTRAFICO.

En las dltimas décadas la region Andina ha sido azotada por el flagelo del narcotrafico, que ha causado
grandes tragedias, violencia y deterioro institucional. La accién de los gobiernos, especialmente en Colombia y
Bolivia ha demandado gran inversion en acciones militares, como el Plan Colombia y la Iniciativa Regional
Andina.

Entre las medidas adoptadas para combatir el narcotrafico estdn la erradicacion de cultivos de coca,
marihuana y amapola, lo que ha causado otros problemas sociales y ambientales de gran impacto como
ocurre con las fumigaciones aéreas, que han ocasionado enfermedades, defectos genéticos, contaminacién
de las fuentes de agua, de los suelos y destruccion de la biodiversidad.
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5. CORRUPCION POLITICA

La corrupcién también es otro de los graves problemas que azota a América Latina. Transparencia
Internacional, ubicO a América Latina entre las primeras regiones del mundo con mayor corrupcion. La
mayoria de paises, se han convertido en narco estados, las contrataciones fraudulentas ha llevado a muchos
funcionarios del Estado tras las rejas, siendo el caso mas sonado la corrupcion en las contrataciones a través
de la firma “Odebrecht”, en lo politico, la compra de votos es el comun denominador en la mayoria de
Estados.

ACTIVIDAD N. 2

Emite un concepto personal de cada uno de los problemas recientes de América Latina.

Investiga, la corrupcién del Estado colombiano a través de la firma Odebrecht

¢,Cual consideras que es el mayor problema de América Latina? Argumenta.

Consulta y escribe los articulos de la constitucion que reglamentan el cuidado del medio ambiente.

PP

INTEGRACION REGIONAL DE AMERICA LATINA

En los dltimos afios la mayoria de los paises han generado politicas de economias abiertas que les permiten
el intercambio de bienes y servicios sobre la base de una especializacién en la produccion de ciertos bienes.
Este proceso se ha acentuado a través de la reduccion de aranceles a las importaciones en el contexto
conocido como globalizacion.

TIPOS DE ACUERDO REGIONALES

Los acuerdos regionales de integracidbn econdmica entre paises fortalecen los procesos de globalizacion. A
continuacion, se caracterizan algunos tipos de acuerdos.

Preferencias arancelarias: Este acuerdo otorga un nivel de aranceles bajo o nulo, para que un pais pueda
exportar ciertos bienes y servicios a otro pais.

Areas de Libre Comercio: Son alianzas que eliminan los aranceles entre los paises que hacen parte del
pacto. Ejemplo la Comunidad Andina, conformada por Colombia, Bolivia, Ecuador y Pert cuya funcion es
servir como alianza para el comercio entre los paises miembros.

Mercado Comun: Con éste se pretende la eliminacion de las barreras comerciales internas entre los paises
que conforman la alianza. Adicionalmente busca poner un arancel comun a los paises que no hacen parte del
mercado. Ejemplo Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, del cual hacen parte argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Venezuela y Bolivia.

Unién Econdmica: Este tipo de Alianza implica union macroeconémica de los paises que la conforman, los
cuales se convierten en una region que comparte el mercado, la moneda y la politica monetaria. El principal
ejemplo es la Unién Europea, creada en 1993.

ACTIVIDAD N. 3
1. Busque el significado de las siguientes palabras: aranceles, globalizacion, macroeconomia.
2. Elabore el mapa politico de Suramérica. Coloree de verde los paises de la Comunidad Andinay
de amarillo los paises de MERCOSUR.
3. ¢Qué beneficios tendria para los paises pertenecer a una alianza de este tipo?
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AMERICA LATINA'Y ESTADOS UNIDOS

El triunfo de la Revolucion Cubana en 1959 hacia el comunismo soviético alejé a Cuba de los Estados Unidos.
Unintento de invasiénfracas6 y en el pico de la Guerra Fria en 1962, lacrisis de los misiles
cubanos amenazd con una guerra importante cuando la Unién Soviética instal6 armas nucleares en Cuba
para defenderla de una invasion estadounidense. No hubo invasion, pero Estados Unidos impuso un embargo
econdmico a Cuba que sigue vigente, asi como una ruptura de las relaciones diplométicas, que durd hasta
2015.

Estados Unidos también vio el surgimiento de gobiernos de izquierda en América Central como una amenaza
y, en algunos casos, derroco a gobiernos elegidos democraticamente, percibidos en ese momento como de
izquierda u hostiles a los intereses estadounidenses. Los ejemplos incluyen el golpe de estado guatemalteco
de 1954, el golpe de estado brasilefio de 1964, el golpe de estado chileno de 1973y el apoyo de los
rebeldes de la Contra en Nicaragua.

Después de 1960, América Latina  suministré cada vez mas drogas ilegales,
especialmente marihuana y cocaina al rico mercado estadounidense. Una consecuencia fue el crecimiento de
bandas de narcotraficantes extremadamente violentas en Méxicoy otras partes de Centroamérica que
intentaban controlar el suministro de drogas. En las décadas de 1970 y 1980, Estados Unidos brindé un fuerte
apoyo a las violentas fuerzas anticomunistas en América Latina. La caida del comunismo soviético en 1989-
1992 puso fin en gran medida a la amenaza comunista. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN/NAFTA) entr6é en vigencia en 1994 y aument6 drasticamente el volumen de comercio entre México,
Estados Unidos y Canada.

En la década de 2000, varios partidos de izquierda han ganado poder a través de las elecciones. Venezuela,
bajo el mando de Hugo Chavez y su sucesor, Nicolds Maduro, ha sido particularmente critico con la politica
exterior de Estados Unidos. Nicaragua, Bolivia y Ecuador tienen gobiernos que a veces se consideran
alineados con Venezuela, mientras que Cuba y Estados Unidos, contindian teniendo relaciones hostiles. Los
gobiernos de izquierda en naciones como Brasil, Perl, Paraguay, Argentina y Uruguay durante este periodo
fueron considerablemente mas centristas y neutrales.

Los gobiernos de centroderecha en Argentina, México, Panama, Chile y Colombia tienen relaciones mas
estrechas con los EE. UU., Siendo México el mayor socio econémico de los Estados Unidos en América
Latina y su tercer mayor socio comercial general después de Canada y China. Gracias al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN/NAFTA) firmado con Canada y México en 1994, Estados Unidos
disfruta de un comercio virtual libre de impuestos con México. Desde 1994, Estados Unidos ha firmado otros
notables acuerdos de libre comercio con Chile en 2004, Pert en 2007 y, mas recientemente, Colombia y
Panama en 2011. Para 2015, las relaciones eran tensas entre Estados Unidos y Venezuela.

La inmigracion a gran escala desde América Latina a los Estados Unidos crecié desde finales del siglo XX.
Hoy, aproximadamente el 18% de la poblacion de los Estados Unidos es de origen o ascendencia
latinoamericana, totalizando mas de 50 millones de personas, en su mayoria de origen mexicano y
centroamericano. Ademéas, mas de 10 millones de inmigrantes ilegales viven en los Estados Unidos, la
mayoria de ellos de origen hispano. Muchos envian dinero a sus familiares y contribuyen considerablemente a
las economias de sus paises de origen. La inmigraciébn a gran escala a los Estados Unidos provino
principalmente de México y Cuba. En los Estados Unidos existen poblaciones de inmigrantes mas pequeiias,
aunque todavia significativas, de El Salvador, Republica Dominicana, Guatemala y Colombia.

La mayor parte de América Latina sigue siendo parte de la Organizacion de los Estados Americanos, y sigue
sujeta al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, también conocido como el Pacto de Rio, que prevé
la defensa hemisférica, con la excepcion de Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua, México y Venezuela, todos los
cuales se retiraron del Tratado durante la ultima década.

Ademas, Argentina es un importante aliado de los Estados Unidos que no pertenece a la OTAN, el resultado
de una politica de reajuste y liberalizacién del mercado dirigida por el presidente Carlos Menem durante la
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década de 1990 que vio al pais enviar tropas como parte de la coalicién en la Guerra del Golfo y convertirse
en uno de los mayores contribuyentes del mundo a las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU.
Después de un periodo de empeoramiento de las relaciones durante la administracion de Cristina Fernandez
de Kirchner a fines de la década de 2000, la eleccion del presidente de centroderecha Mauricio Macri ha
generado un renovado interés en ambos paises por continuar mejorando las relaciones comerciales y
bilaterales.

ACTIVIDAD N. 4

1. ¢Cree usted que es conveniente para el pais llevarse bien con Estados Unidos? Argumente su
respuesta.
2. ¢ Qué es la OEA? ¢ Por qué se retiraron algunos paises? Argumente su respuesta.

COLOMBIA DESDE 1990

La lista de temas de la realidad colombiana que podriamos identificar como problemas es extensa. Las
Ultimas generaciones han visto mutar estos problemas al tiempo que han sido testigos del desarrollo de otros
conflictos sociales y econémicos: el narcotréfico, la violencia urbana, las variaciones del conflicto armado, las
crisis de los partidos politicos, la corrupcion en las instituciones del estado, entre otros.

LA AUSENCIA DEL ESTADO

Parte de los problemas que afronta la sociedad colombiana son debidos a la escasa presencia que el estado
ha tenido en muchas partes del pais. La violencia, por ejemplo, es un fenédmeno alimentado por la ausencia de
los organismos de seguridad y la falta de asistencia social a la poblacién.

A lo largo de nuestra historia reciente, desde el mismo estado, se han emprendido una serie de esfuerzos
para revertir esa situacion. Los procesos de paz, la constitucién de 1991 y las reformas a las instituciones, a la
economia y a las politicas sociales, se explican como iniciativas que buscan atender las necesidades mas
urgentes de la sociedad colombiana.

EL DESPLAZAMIENTO: CRISIS E IMPACTO SOCIAL.

Desde finales de la década de los 80, el conflicto armado genero una oleada de desplazamientos internos que
modifico las condiciones de vida de los sectores mas desfavorecidas del campo y de la cuidad. Al igual que la
violencia de mediados del siglo xx, el origen del desplazamiento esta en las luchas por el control territorial de
los actores armados: liberales y conservadores en aquel entonces, guerrillas y para militares durante el
cambio de siglo.

Los desplazados son en su gran mayoria, poblacion campesina que ha sido despojada de la tierra. Desde
1996 hasta el 2015, el gobierno colombiano habia contabilizado 6.044.200 desplazados.

EL NARCOTRAFICO COMO FACTOR DE VIOLENCIA

En la actualidad, el narcotréfico persiste como un factor de violencia. A su capacidad para financiar la
actividad de los grupos armados ilegales se suma, el papel directo de esta actividad bajo las bacrim o bandas
criminales, que afectan principalmente la regién caribe y los departamentos de Antioquia, Sucre, Cérdoba,
Choco, Narifio, meta y Guaviare.
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MINORIAS VULNERABLES: INDIGENAS Y AFROCOLOMBIANOS

La constitucién de 1991 representa una importante ruptura a la manera como las minorias étnicas, eran
tratadas en el pais. De la exclusién histérica se paso6 al reconocimiento por parte del estado, el cual declaro el
caracter multiétnico y pluricultural de la nacion colombiana en tres puntos claves:

La vinculacién del autogobierno de indigenas y afrodescendientes en sus territorios ancestrales,
como parte del ordenamiento territorial y juridico del pais.

La creacion de espacios de participacion en el congreso a través de dos curules indigenas en el
senado, una en la camara de representantes y otras dos curules para afrodescendientes en esta Ultima
corporacion.

El reconocimiento de la oficialidad de las lenguas indigenas en las comunidades étnicas, al tiempo
gue exigencia de educacion bilingle en las mismas.

LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Las criticas al neoliberalismo han sido expresadas por diferentes sectores sociales que consideran que
afectan su desarrollo o que son insuficientes para ofrecer calidad de vida a la poblacion colombiana. Es

asi

como algunos movimientos sociales surgidos en el pais en los ultimos afios se han convertido también

en opositores de estas politicas.

Aunque han disminuido los trabajadores vinculados al movimiento sindical, diferentes agremiaciones
obreras se movilizaron contra los tratados de libre comercio y las reformas econémicas de los Gltimos
gobiernos. Los educadores, el sector de la salud, los servicios publicos, y los funcionarios de la justicia
han sido los més visibles.

Los movimientos campesinos, también se manifestaron socialmente durante el gobierno de Alvaro
Uribe y los paros agrarios bajo el gobierno de Juan Manuel Santos fueron de las manifestaciones mas
numerosas.

-LA CORRUPCION POLITICA

Uno de los problemas constantes de nuestra historia, incluso desde la época colonial, ha sido la corrupcion.

Segun

transparencia internacional, Colombia ocupo en el 2015 el puesto 83 entre 167 naciones estudiadas y

el octavo en américa latina, frente a la percepcion de corrupcién que se tiene, ya que se considera que la
lentitud de la justicia para castigar a los corruptos y las respectivas practicas de abuso del poder en todos los
niveles del sector publico se reflejan en la pobre calificacion.

La corrupcion en el pais se ha expresado en los ultimos afios de diferentes formas:

La compra de funcionarios por parte del sector privado para obtener beneficios y lucrarse con bienes
publicos.

La manipulacion del sistema electoral a través de la compra de votos y del fraude.

El desfalco a entidades estatales.

La escasa independencia de las ramas del poder publico.

El empobrecimiento ideoldgico de los partidos politicos.

La permanencia de practicas clientelistas que desde los acuerdos del Frente Nacional le permitieron a
los grupos politicos manipular al gobierno a cambio de cargos publicos.

ACTIVIDAD N. 5

1.

2.

¢Cudles eran las condiciones de las comunidades afrocolombianas antes de la Constituciéon de
1991?

¢Qué derechos otorgd la constitucion de 1991 a las comunidades afrocolombianas?
Remontarse a la constitucion.

Investigue y explique en que consistieron,5 casos de corrupcion en Colombia
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LA DESACELERACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y SU REPERCUCION EN COLOMBIA

Desaceleracién

La desaceleracion econdémica es un periodo de tiempo en el que el crecimiento econémico de un pais o de
una region geogréafica empieza a ser mas lento comparandolo con periodos anteriores. La desaceleracion
econdmica de un pais, no tiene por qué representar un dato negativo, es decir, ya que no significa que el dato
esté por debajo de 0, simplemente que si hos encontrabamos en un periodo de crecimiento, este se ha
ralentizado.

Cuando hablamos de paises, la mejor forma de estudiar su economia y saber si se hayan en un proceso de
crecimiento, desaceleracion o crisis, es observando las fluctuaciones de su PIB (Producto Interior Bruto).

Junto con el término de Desaceleracion normalmente también se encuentran el de recesion y crisis, sin
embargo, se trata de cosas distintas. Puede que en muchas ocasiones la desaceleracion sea un primer paso
a una crisis, no obstante, no siempre es asi, y lo que siempre recomendamos es ver fotos completas de los
periodos para asegurarnos hacia dénde va la economia.

Recesidn: se trata de una disminucién del PIB de un pais resultante de un periodo de dos trimestres de
caidas consecutivos.

Crisis o Depresion: en este caso lo que se registra en economia es un descenso del 10% del PIB de un pais
durante un periodo que comprende un afio.

ACTIVIDAD 6

1. Explicacomo influyé la crisis econdmica mundial en Colombia
2. Consulta sobre las medidas que tomaron los paises del continente americano para hacer frente
alacrisis de final de siglo.

LA DECADA DE LOS NOVENTA

En materia econdémica, el gobierno de Gaviria es recordado por la "Apertura Econémica" mas liberal liderada
por su Ministro de Hacienda Rudolf Hommes. Si bien la apertura comenzé gradualmente en el gobierno
predecesor, desde los inicios de su gobierno, Gaviria aument6 el ritmo de la apertura, con resultados que
dieron un vuelco a la historia econdmica del pais; sin embargo, la apertura llevé a la quiebra a pequefias,
medianas y algunas grandes industrias colombianas, y otras del sector publico a la privatizacion, al ser
incapaces todas de competir con las empresas extranjeras, aunque algunas empresas privadas se
beneficiaron positivamente, sobre todo de las grandes industrias. No obstante, la apertura econémica
acelerada de Gauviria llevé en general al pais a un desastre econémico y social que, aun en las primeras
décadas del siglo XXI, se sigue sintiendo con los posteriores gobiernos y sus politicas econémicas mas
cercanas al neoliberalismo.

Uno de sus cambios més notables fue el aumento del IVA del 10% al 12% y los bienes de lujo al 45%,
siguiendo los pasos de su predecesor. El operativo de privatizacion de cinco puertos de Colombia caus6 un
gigantesco fraude. Detras de los testaferros que se lanzan al jugoso negocio, se hallan los dirigentes de los
dos partidos politicos (el Liberal y el Conservador) las personas cercanas del poder y las que le deben favores
al Presidente.

Una de las acciones mas controvertidas de su Gobierno, junto con Rudolf Hommes y Maria Mercedes Cuellar
de Martinez, fue la de haber ligado la variacion del UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante) a la tasa
de interés comercial -antes estaba ligado a la inflacion lo que protegia a bancos, deudores y ahorradores-, que
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hizo impagables las cuotas de los inmuebles financiados por este sistema y llevo a que cerca de un millén de
familias (cerca de 5 millones de personas) perdieran sus viviendas, hasta cuando la corte constitucional
declar6 la medida inconstitucional y se dio paso a la creacion de las UVR Unidad de Valor Real, muy similar al
UPAC original, en el gobierno de Andrés Pastrana. Previendo el gobierno la cantidad de demandas de
reposicion de los dineros cobrados de mas, se cred transitoriamente el impuesto a las operaciones
financieras, este impuesto se incrementd y continda aun 23 afios después y el dinero no se le devolvid a
guienes perdieron sus ahorros y sus viviendas, con algunas excepciones.

Durante el gobierno de Ernesto Samper, destacaron la creacion del Ministerio de Cultura; la entrega de tierras
a las comunidades indigenas y afrocolombianas; ademas del programa Plante, para la sustitucién de cultivos
ilicitos y la aprobacion de los protocolos 1y Il de la Convencién de Ginebra, relacionados con el respeto a los
derechos humanos en medio del conflicto armado interno y creacion del SISBEN.

En 1995, se inicié una investigacion y un proceso judicial conocido como Proceso 8000, al ser acusado
Samper de haber utilizado dinero procedente del narcotrafico para financiar su campafa electoral. Las
denuncias contra el presidente Samper, iniciaron antes de su eleccion con base en unas grabaciones
(conocidas como los narco-casetes) obtenidas por su rival politico Andrés Pastrana, que fueron reveladas por
el Gobierno de entonces, liderado por el Presidente Gaviria; sin embargo no se abrieron investigaciones sino
unos meses después de la posesion de Samper, debido a que Monica de Greiff, hija del entonces
fiscal Gustavo de Greiff Restrepo, era asesora de campafa de Samper.

Tan pronto se conocié tanto los resultados como los narco-casetes, inmediatamente, Samper negd su
participacion siendo llevado por la presion publica a solicitar la apertura de un proceso de investigacion, cuyos
primeros resultados mostraron claramente que todo el cuadro directivo de la campafia estaba relacionada con
dicha financiacion y cercania con el Cartel de Cali.

Adicionalmente, el ex gerente de la campafa (posteriormente ministro de Defensa) y el ex tesorero de la
campanfa, Fernando Botero Zea (hijo del pintor Fernando Botero) y Santiago Medina respectivamente, fueron
encarcelados y posteriormente juzgados por haber sido los autores de los delitos de lavado de activos y hurto
agravado comprobandose que efectivamente recibieron, manejaron y utilizaron el dinero en provecho de la
campaifa y propio. Algunos parlamentarios de distintos partidos involucrados a la campaiia fueron igualmente
vinculados al proceso.

Sin embargo, Samper, como cabeza de la campafa, siempre negé su responsabilidad y en diversas
entrevistas declar6 reconocer que su campafia fue penetrada por dineros del narcotrafico aunque a sus
espaldas. El proceso contra Samper en si fue precluido (ni culpable ni inocente) por el Congreso.

El consiguiente escandalo repercutié gravemente en la imagen publica del presidente a nivel nacional e
internacional. Durante el desarrollo del proceso 8000, la capacidad de Samper para atender los asuntos del
estado se vio notablemente afectada, ante la presion social y mediatica generada, siendo notable la
intervencion de las altas jerarquias de la iglesia catélica. Ademas el gobierno de los Estados Unidos a través
del embajador Myles Frechette descertificd a Colombia en su lucha anti-drogas ademas de cancelar su visa.

En julio de 1998, durante su discurso de instalacion del nuevo Congreso de la Republica, Samper reconocié
gue habian entrado dineros de la mafia a la campana que lo llevé a la Presidencia en 1994: “Asi lo confirman
las confesiones de quienes la manejaron administrativamente y las pesquisas de la justicia”.

Paralelamente a la negociacion con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), el
presidente Andrés Pastrana sellé una renovada alianza militar con el gobierno Clinton de los Estados Unidos
en 1999, conocido como el «Plan Colombia», que comprometi6 recursos de los dos gobiernos para fortalecer
las Fuerzas Militares y la justicia en su lucha contra las guerrillas y el narcotrafico. Esta alianza militar implico
también la subordinacién de la estrategia de seguridad interna a los intereses de politica externa
de Washington y especialmente, la presion de los grandes contratistas privados de servicios de seguridad de
Estados Unidos, como Dynamics Corporation, beneficiaria de los contratos de fumigacion aérea de cultivos
ilicitos, auspiciada por el representante Benjamin Gilman, quien fue presidente del Comité de Relaciones
Exteriores de la Camara por muchos afos.
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En virtud del Plan Colombia, por ejemplo, se vincul6 al ejército en la lucha contra las drogas, al considerarla
una amenaza a la seguridad nacional. Como habia ocurrido con el anterior proceso de negociaciones de
Belisario Betancur en 1983, la oposiciébn militar a la negociacion de Andrés Pastrana se hizo explicita en
diversas oportunidades, hasta llegar a la renuncia del Ministro de Defensa Rodrigo Lloreda Caicedo, cuando
plante6 su desacuerdo con el Comisionado de Paz Victor G. Ricardo frente a la falta de reglas y condiciones
para la guerrilla en la zona de despeje del Caguan. Igualmente, esta oposicion de las fuerzas militares se
expreso en la condescendencia con los grupos paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
en plena expansién con masacres y arremetida territorial y que bajo el mando de Carlos Castafio asumieron el
liderazgo de la oposicién de las sociedades regionales a la negociaciones con las FARC-EP y el ELN.

ACTIVIDAD 7.

1. Consulte y explique en que consistio el movimiento de la séptima papeleta

2. ¢En que consistié la “Apertura Economica” adoptada durante el gobierno de Cesar Gaviria?
3. Elabore un meme o una caricatura del proceso 8000

4. Consulte ;Qué es el “Plan Colombia”?

NARCOTRAFICO Y CONFLICTO ARMADO

El Conflicto armado interno de Colombia entre 1990 y 2002 es la tercera etapa del Conflicto armado
interno de Colombia entre los afios de 1990 y 2002, comprendiendo los gobiernos de César Gaviria (1990-
1994), Ernesto Samper (1994-1998) y Andrés Pastrana (1998-2002).

En este periodo se presenta un recrudecimiento y degradacion del conflicto armado interno con la suma de
varios factores politicos (nueva constitucion, participacién politica, elecciones locales), econémicos (bonanza
coquera, aumento de explotacion minera, petrolera y agroindustrial) y sociales (desplazamiento forzado,
movimientos sociales).

Se desarroll6 la guerra contra las guerrillas en expansion con aumento de acciones por el ELN liderado por el
'‘Cura Pérez' (fallecido en 1998) y Nicolds Rodriguez Bautista 'Gabino'; las FARC-EP que pasaron a
una guerra de movimientos en 1993 bajo el mando de Manuel Marulanda, Alfonso Cano, 'Mono Jojoy', Radl
Reyes; las disidencias del EPL bajo el mando de Francisco Caraballo capturado en 1994.

Continué la guerra contra el narcotrafico con la caida del Cartel de Medellin con la muerte de Pablo
Escobar en 1993 y el fin del Cartel de Cali de los hermanos Rodriguez Orejuela en 1995 seguido por la
consolidacién del Cartel del Norte del Valle que seguiria activo en la posterior etapa del conflicto.

Sumado a esto, la agrupacién de los grupos paramilitares primero en forma legal con las Cooperativas de
vigilancia o Convivir con el Decreto ley 356 de 1994, se crearon mas de 500 grupos en 24 departamentos
hasta que se decretd su ilegalidad y luego con la unién de los paramilitares en las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) en 1997 lideradas por Carlos Castafioy su grupo paramilitar de las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU) que junto a otros grupos (inicialmente 7 como las Autodefensas del
Magdalena Medio, Puerto Boyaca y las de los Llanos Orientales®) formarian la organizacion federal de las
AUC.

En estos afos se llevaron a cabo las desmovilizaciones de los grupos guerrilleros Movimiento 19 de abril (M-
19) en 1990,el Movimiento Armado Quintin Lame,el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y del
95% del Ejército Popular de Liberacion en 1991 (Otros frentes disidentes se desmoviliza en 1994), la Corriente
de Renovacién Socialista (CRS) y otros grupos menores como las milicias de Medellin en 1994. También se
desarrollaron las conversaciones en distintos periodos con las FARC-EP y el ELN primero como parte de
la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar en Caracas (Venezuela) y en Tlaxcala (México) con el gobierno de
César Gaviria y después con losdidlogos de pazcon el ELN con reuniones
en Madrid (Espafia), Maguncia (Alemania) y en Caracas (Venezuela) con el gobierno de Ernesto Samper , y
los didlogos de paz con las FARC-EP en la Zona de Distension de San Vicente del Caguan (Caquetd) durante
el periodo de Andrés Pastrana.
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También se promulga de la nueva Constitucién Politica de Colombia en 1991, el cambio de legislacion y
creacion de nuevas instituciones y fortalecimiento y reformas a la Fuerza Publica (Fuerzas Militares (FF.MM.)
y Policia Nacional), con recursos procedentes del Plan Colombia e impuestos de guerra.

También se presentan los asesinatos de excombatientes, periodistas como Jaime Garzon, lideres politicos
como Alvaro Gomez Hurtado y continuaria el genocidio de la Unién Patridtica y a movimientos de izquierda, el
secuestro de politicos, figuras publicas y miembros de la fuerza publica, atentados terroristas, incremento en
las masacres y del desplazamiento forzado por los distintos grupos armados.

UNA MIRADA A LA CULTURA

Etnias, razas e idiomas, rituales, conocimientos campesinos, fiestas, mdusicas, tradiciones, también
homosexuales, artistas, anarquistas, desobedientes civiles o personas con limitaciones fisicas, todo ello o
todos ellos se ubicaban por fuerza en la estanteria de las curiosidades, cuando no en el oscuro tanel de la
verglienza social, la incorreccion o la sedicion.

En San Andrés, narran, la policia fustigaba a la poblacion raizal exigiéndole que, al menos en publico, hablara
cristiano, castellano en plata blanca. El idioma oficial, Unico y aceptable constitucionalmente era este, y los
demas, los idiomas raizales, palenqueros, indigenas o gitanos, apenas escuetos dialectos o lenguas menores,
lo que significaba no solo continuismo en el apabullamiento de las minorias, sino una exclusion insalvable del
esquema educativo, de escritura y lectura, es decir, una negaciéon de la integracion, del relato como esencia
de la memoria, del acceso a la informacién o al conocimiento.

César Gaviria convoc6é una Constituyente con temas de discusion limitados, sin revolcones, por eso los
politiqueros no se consagraron a hacerse elegir alli. Entre tanto, la Corte Suprema de Justicia en un giro
inesperado abrié el campo de juego para elaborar una nueva Constitucion, un acuerdo distinto hasta donde
alcanzara el pulso y el horizonte.

De la Asamblea Constituyente en Colombia hace 30 afios resulté pues un texto politico profundo como muy
pocos en la consagracion de la diversidad y la pluralidad cultural como sintesis de todo el andamiaje civil,
administrativo, juridico y hasta emocional del Estado. No un milagro, pero algo inédito. Esto quiere decir, a
partir de contrastar que diversidad es un concepto antagénico a identidad u homogeneidad, que la nacién
colombiana no es una masa, sino un conjunto de naciones; un universo de etnias, razas, pueblos, identidades,
expresiones de ciudadania, creencias, grupos de poblacion disimiles, aspiraciones, particularidades humanas
y colectivas, que son sujetos de derechos, y que los derechos, por lo tanto, no se aplican en la misma dosis
COMO uha vacuna, porque se reconoce que en ese abanico hay brechas y desigualdades estructurales.

En esa concepcion, manifiesta en la Constitucion de 1991 y en sus entrelineas, se sustenta en lo practico y en
una escala rigurosa de consideraciones que a quien fuma marihuana no pueda ponérsele preso; que los
profesores se respetan, pero no se temen; que la opinion no deba estar antecedida de excusas; que un hijo o
hija homosexual, transexual o transgénero no tenga que ser negado como se escondia a los leprosos en otra
época.

De ahi viene la presencia de afrodescendientes en la cosa publica; la participacion paritaria de la mujer; alli
radica el derecho de las comunidades indigenas a sus territorios en igualdad con las demas entidades
territoriales, la garantia de su idioma en el ejercicio educativo, que nadie pueda pasar una aplanadora por sus
sitios sagrados ni desconocer la forma de su justicia tradicional.

Va afianzandose asi una ‘ciudadania cultural’ que establece maneras de participar en la cosa estatal, en la
vigilancia de las politicas, en la controversia de los presupuestos publicos, ademas de hacerlo en la vida
cultural, las artes y los simbolismos. Una ciudadania que encuentra en los derechos culturales garantias a la
libertad de expresion, al libre desarrollo de la personalidad (elegir el modo de vida que mas se quiere), al
reequilibrio de las minorias; obligaciones estatales de proveer estimulos, incentivos e intervenir para evitar
abusos de posiciones dominantes y algo trascendental: la prevision de que en estos casos ya no se puede ir
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para atrds, ni siquiera las leyes pueden disminuir o desmejorar minimos vitales alcanzados.

Cémo negar que produce un poco de nausea oir a algunos funcionarios sin mucha alma y con exceso de
presentaciones formales en PowerPoint, repitiendo que “la mayor riqueza de nuestro pais es la cultura,
nuestras razas, nuestras danzas, nuestras musicas, nuestro talento, nuestra creatividad y, sobre todo, nuestra
gente”. Pero es cierto, esa es la diversidad.

Algunos proponen cambiar esta Constitucién. Les parece inaceptable tanto desorden con gente opinando,
participando, reclamando, tutelando, mas cuando lo hacen con vehemencia o derribando simbolos. Otros
destacamos una sociedad incluso embrollada ante las reivindicaciones de sus derechos; una sociedad
bochinchosa, multicolor, de musicas y palabras, mas que un conglomerado de sometidos, cabizbajos en fila
por la acera ante prohibiciones, pecados, urbanidades, reverencias o apabullados por funcionarios con sus
sellos. Mucho queda por mejorar. Pero sin vuelta atrés.

ACTIVIDAD N. 8

1. Enumere los intentos que se dieron en el siglo pasado para restablecer la paz en el pais
2. ¢Qué derechos otorgdé la Constitucion de 1991 a las comunidades afrocolombianas e
indigenas?



