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ESTUDIO PREVIO PARA PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

Prestacion de servicios profesionales para la formacion en los cursos: principales trastornos
y problemas del desarrollo y diversidad cultural e inclusion, Lengua de Sefias Colombiana,
sistema de escritura braille, en la |.E Escuela Normal Superior de Medellin

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo expedido por el Consejo Directivo, con las facultades
que le confiere el Art. 13 de la ley 715 de 2001, se realizan los siguientes estudios previos:

a) DEFINICION DE LA NECESIDAD: La Institucién Educativa Escuela Normal Superior de Medellin,
requiere dar cumplimiento al articulo 5 Numeral 7°y el Art. 11 numeral 11° del decreto 4791 de 2008,
ademas del Paragrafo 2°: que dice lo siguiente: En las escuelas normales superiores, los gastos que
ocasione el pago de hora catedra para docentes del ciclo complementario deben sufragarse unica y
exclusivamente con los ingresos percibidos por derechos académicos del ciclo complementario.

Por lo tanto, se precisa contratar los servicios profesionales de docencia para desarrollar el plan de
formacion complementaria para la formacion en los cursos: principales trastornos y problemas del
desarrollo y diversidad cultural e inclusién, Lengua de Sefias Colombiana, sistema de escritura braille
con los maestros y la comunidad educativa del plantel educativo en el semestre correspondiente.

La Constitucion Politica de Colombia, en su art. 2° establece que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion... (Entre otros). La Ley establece que: "Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...).”

Con el presente proceso contractual la |.E Escuela Normal Superior de Medellin pretende contratar
los servicios de docencia para dictar hora catedra para la formacién en los cursos: principales
trastornos y problemas del desarrollo y diversidad cultural e inclusion, Lengua de Sefias Colombiana,
sistema de escritura braille del programa de formacién complementaria.

El Lenguaje, la Comunicacion la diversidad y la educacion inclusiva, son procesos esenciales para el
desarrollo del Ser humano, se materializan a través de las distintas formas de expresar los afectos,
emociones Yy necesidades; estas manifestaciones se dan a nivel verbal y no verbal, se evidencias
cuando se hace uso de: expresiones faciales, gestos, movimientos, dibujos, fotografias entre otras,
con el fin de realizar actos de habla con intencionalidad que afecten al interlocutor, tener una
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comunicacion efectiva que ponga en contexto las realidades de los sujetos intervinientes, como tal el
lenguaje y la comunicacion estan intimamente relacionados, donde el lenguaje aplica los signos y la
comunicacion se vale de diferentes elementos para configura los signos linguisticos.

Una de las necesidades mas latentes de los maestros en formacién, es conocer y apropiarse de las
distintas formas de comunicacioén para atender la diversidad de la poblacién escolar desde quienes
tienen habilidades y competencias comunicativas y linguisticas con fluidez y versatilidad hasta quienes
requieren hacerle las adaptaciones y ajustes penitentes para la apropiacion y adquisicion de cddigos
comunicativos que les faciliten la participacion e interaccion con el entorno.

Los maestros del programa de Formacion Complementaria (PFC), requieren conocer y formarse en
algunos de estos sistemas o0 codigos de comunicacion, lo cual es parte esencial dentro de la propuesta
de formacion que les oferta la IE.

En este sentido, el espacio de formacion de Comunicacion Aumentativa y Alternativa tiene como
propdsito acercarlos con dichos saberes, generar, discusiones y reflexiones alrededor de la tematica.

Hoy el contexto social, escolar y politico demanda de maestros que propongan y brinden otras
opciones de comunicacién igualmente validas, es asi como los distintos Sistemas Aumentativos y
Alternativos (SAAC), son parte de las estrategias pedagdgicas dispuestas por los maestros para
ponerlas al servicio de quienes lo requieran.

Los trastornos del aprendizaje se consideran un tipo de trastorno del neuro desarrollo. Los trastornos
del neuro desarrollo son las condiciones de origen neuroldgico que aparecen en la infancia temprana,
por lo general antes de entrar a la escuela. Estos trastornos afectan el desarrollo del funcionamiento
personal, social, académico y/o laboral y por lo general implican dificultades con la adquisicion, la
conservacion, o la aplicacion de habilidades o conjuntos de informacion especificos. Los trastornos
pueden implicar disfuncion de la atencion, la memoria, la percepcion, el lenguaje o la interaccidn social.
Otros trastornos del neuro desarrollo comunes incluyen trastorno de hiperactividad y déficit de
atencion, trastornos del espectro autista y discapacidad intelectual.

Este panorama hace pertinente y necesario que el sistema educativo tenga las herramientas para
atender la demanda en estos aspectos fundamentales para la formacién, no solo de estudiantes sino
también de a padres de familia y cuidadores, que ven en la educacién un gran aliado para el
desempefio social de estos ciudadanos.

Por otra parte, la educaciéon contemporanea se ha visto interpelada por la diversidad cultural, la de
género y por formas y ritmos distintos para aprender. Su reconocimiento y abordaje pedagdgico
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constituyen un reto tanto para la investigacion como para la formacién docente, en el marco de una
educacion que cuestiona la homogenizacion, la discriminacién, la exclusion, el racismo y el
etnocentrismo. De la mano de la diversidad, conceptos como inclusion, discapacidad y justicia social,
y sus relaciones con la pedagogia, han sido objeto de estudio desde diferentes lugares de enunciacion
y en mltiples areas de estudio, tales como el lenguaje, las ciencias sociales, humanas y naturales y
los estudios culturales y de género. En el mismo sentido, las actuales politicas de inclusién y equidad
a nivel mundial, nacional y regional, ha instado a la comunidad educativa para que responda a esta
diversidad de perspectivas, identidades, necesidades y habilidades, de manera tal que cada
estudiante, sin excepcion, sea reconocido, pueda participar y aprenda. Una variedad de propuestas
de investigacion, de accion politica y de practica educativa han logrado avances y han formulado retos
en este sentido; avances y retos que es necesario sopesar y discutir.

Se hace imperativo abrir espacios de deliberacion y analisis frente al reconocimiento de estrategias,
experiencias e investigaciones que se piensan la diversidad, la interculturalidad, el género, la
discapacidad y la inclusion en el &mbito de la educacion.

Objetivo general:

Identificar la importancia de los referentes conceptuales y metodolégicos que soportan el abordaje de
la implementacion de los sistemas aumenticos y alternativos de comunicacion para la poblacion
escolar con dificultades en el lenguaje y la comunicacion. Asi mismo, identificar los trastornos del
aprendizaje y la discrepancia entre los niveles potenciales y reales de rendimiento académico previstos
por las aptitudes intelectuales de una persona y conocer en que consiste la diversidad cultural e
inclusion y como los docentes en formacién toman un rol protagénico en estos procesos

Objetivos especificos:

o Distinguir cada uno de los conceptos relacionados con lenguaje, comunicacion, lengua, habla

o I|dentificar las caracteristicas y funciones del lenguaje verbal y no verbal

e Explicar los elementos de la comunicacion y su relacion el lenguaje

e Determinarla importancia de la implementacién de un SAAC de acuerdo con las caracteristicas
linguiisticas y comunicativas de los estudiantes que lo requieren.

e Conocer cada uno de los trastornos del aprendizaje implican alteraciones o dificultades de
concentracion o atencion, del desarrollo del lenguaje, o del procesamiento visual y auditivo de
la informacion.

e Determinar la importancia como decentes en formacidn, brinden una orientacion correcta a los
estudiantes diagnosticados y también a sus familiares y/o cuidadores.

e Presentar debates y perspectivas actuales relacionadas con la inclusion, los estudios sobre
discapacidad, la diversidad intelectual y de género y la diversidad cultural e inclusion.
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e Propiciar espacios de reflexion frente al papel del docente en los cambios y dindmicas sociales
a partir del reconocimiento del otro y la otredad.

b) DESCRIPCION Y SUSTENTACION DEL OBJETO A CONTRATAR:

OBJETO: El objeto del contrato, es la prestacion de servicios profesionales de docencia del plan de
formacién complementaria para la formacion en los cursos: principales trastornos y problemas del
desarrollo y diversidad cultural e inclusién, Lengua de Sefias Colombiana, sistema de escritura braille
de los estudiantes para la formacién de los grados 12 y 13.

De alli surge la necesidad para la contratacion de estos servicios profesionales en el area de la
docencia en el espacio de principales trastornos y problemas del desarrollo y diversidad cultural e
inclusion, Lengua de Sefias Colombiana, sistema de escritura braille.

Para satisfacer dichas necesidades se precisa contratar estos servicios con una persona natural, con
la debida experiencia en la materia, no vinculada como servidor de la administracién publica, dado
que no se cuenta con personal de planta al interior de la institucion educativa que pueda cumplir con
dichas actividades.

Lo caracteristico de estos contratos de prestacion de servicios profesionales, cuyo objeto esta
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que implican el
desempefio de un esfuerzo o actividad intelectual tendiente a satisfacer las necesidades propias de
las entidades en lo relacionado con la gestion administrativa o el funcionamiento que ellas requieran,
bien sea acompafandolas, apoyandolas, asesorandolas o soportandolas, con claros conocimientos
en la docencia de principales trastornos y problemas del desarrollo y diversidad cultural e inclusién,
Lengua de Sefas Colombiana, sistema de escritura braille, al igual que para desarrollar estas mismas
actividades con los estudiantes del plantel educativo en aras de apoyar, apuntalar, reforzar la gestion
educativa con conocimientos especializados, siempre y cuando; dichos objetos estén encomendados
a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.

En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona docente

que presta dichos servicios, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

c) ESPECIFICACIONES TECNICAS: Las especificaciones técnicas del contrato de prestacion de
servicios son las siguientes:
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Prestacion de Prestacion de servicios profesionales para la formacion en los cursos: principales
trastornos y problemas del desarrollo y diversidad cultural e inclusién, Lengua de Sefias Colombiana,

sistema de escritura braille, en la normal superior de Medellin

Espacio de | Estudiantes Valor por hora | Total de horas | Valor total
contextualizacion beneficiados

Principales trastornos | Estudiantes $55.000 40 $2.200.000
y problemas en el | semestre lI

desarrollo

Espacio de | Estudiantes Valor por hora | Total de horas | Valor total
contextualizacidon beneficiados

Diversidad cultural e | Estudiantes $55.000 60 $3.300.000
inclusion semestre IV

Espacio de | Estudiantes Valor por hora | Total de horas | Valor total
contextualizacion beneficiados

Lengua de sefias | Estudiantes $55.000 40 $2.200.000
Colombiana semestre Iy IV

Espacio de | Estudiantes Valor por hora | Total de horas | Valor total
contextualizacion beneficiados

Sistema de escritura | Estudiantes $55.000 60 $3.300.000
Braille semestre Il y IV

d) PRESUPUESTO: El presupuesto disponible para la contratacion de prestacion de servicios se
estima en la suma de ONCE MILLONES DE PESOS ML ($11.000.000) M/L, INCLUIDO EL IVA,
respaldados con la disponibilidad presupuestal N° 22 del 18 de agosto del afio 2023.

e) OBLIGACIONES GENERALES:

a. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia contractual, técnica, financiera y
administrativa en cuanto al personal dependiente a su cargo, bajo su propia responsabilidad.

b. Cumplir con sus deberes y obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, (salud,
pensiones, riegos laborales y, parafiscales) manteniendo los pagos al dia durante la ejecucion del
contrato, en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo y paragrafo primero del articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes,
cuando a ello haya lugar.
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c. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato.
f) OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

a. Presentar los documentos necesarios para la legalizacion del contrato de prestacion de servicios
en los términos establecidos para tal fin.

b. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, garantizando el mejor beneficio para los maestros,
estudiantes y la comunidad educativa.

c. Proceder con la entrega del servicio solicitado, en el plazo convenido por las partes.

d. Presentar a la supervisién un informe de ejecucion sobre el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con el objeto del contrato, cada vez que sea requerido por las autoridades educativas o
los organismos de control.

e. Cumplir con las condiciones de calidad de acuerdo a las normas técnicas colombianas y las normas
reglamentarias relacionadas con el objeto del contrato para el sector del servicio publico de la

educacion.

f. Suscribir el acta de liquidacién del contrato, dentro de los términos establecidos por la normatividad
vigente.

DEL CONTRATANTE:
a. Ejecutar cumplidamente los pagos sefialados en el contrato.

b. Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato a través del funcionario encargado
de ejercer las labores de supervision.

c. Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control de la
ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de los aportes
al sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales, asi como de los aportes

parafiscales (en caso de estar obligado a ello).

d. Liquidar el contrato
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g) FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION: La modalidad de seleccién de
contratista que se invocara por parte la Institucion Educativa, es la de CONTRATACION DIRECTA
reglamentada por el literal h), del numeral 4° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con lo establecido en el Art. 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, tal como se prevé de la siguiente
manera:

LEY 80 DE 1993

ART. 32 Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién

N° 3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.

Ley 1150 DE 2007:

ARTICULO 20.DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(..

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos.

(..

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales
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()

En efecto, mediante Sentencia de Unificacion de la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, con
Radicacion Nro. 110010326000201100039 00 (41719) del dia 02 de Diciembre del afio 2013, M.P
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, en cuanto se refiere al alcance legal de los objetos de los
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, indicd que los contratos referidos a
servicios de caracter profesional, asi como aquellos relacionados con la prestacion de servicios de
apoyo a la gestion de la entidad, fueron previstos por el legislador como eventos en los que se permite
a la entidad contratante la utilizacion del mecanismo de contratacion directa previsto por el numeral 4
de la Ley 1150 de 2007.

Igualmente, el H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa Palacio. Indico
que “Las caracteristicas de los contratos de prestacion de servicios en cualquiera de sus modalidades
ala luz del articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 se caracteriza de la siguiente manera: “... a). Pueden
ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar, segun lo previsto en
el articulo 2 numeral 1° de la Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celebracion con personas naturales cuando se trate de desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y, no obstante que la norma no lo
sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con
personas juridicas, como asi lo indica el articulo 24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefiala la
posibilidad de acudir a los mismos "para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas

(..).

c). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencion de los negocios o el
cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad contratante, con la condicion de que tales
actividades o funciones no puedan cumplirse con el personal de planta por ser insuficiente o porque
se requieran conocimientos especializados.

....... \—

En este sentido, efectuando un analisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos,
seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” se tiene que:
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Son todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual
que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la
gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la
persona natural de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

En dicha sentencia al revisar los conceptos estructurales sobre el alcance, objeto y sentido del contrato
de prestacion de servicios, como género, y las especies que de éste se derivan, a saber: el contrato
de prestacion de servicios profesionales, el contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la
gestion y, por ultimo, el contrato que tiene por objeto la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, sefialo lo siguiente:

Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las expresiones
“..Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”, se encuentra que el asunto
ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse a propésito de
la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de 2002, segun el cual, tanto los contratos que tienen por
objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el “apoyo a
la gestion”, son componentes especificos del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo
32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos
negdciales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera
concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a
esta preceptiva legal’.

En esta oportunidad el H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa Palacio. Indicd
que “... Las caracteristicas de los contratos de prestacién de servicios en cualquiera de sus
modalidades a la luz del articulo 32 No 3° de la ley 80 de 1993 se caracteriza de la siguiente manera:

a). Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar, segun lo
previsto en el articulo 2 numeral 1° de la Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celebracion con personas naturales o con personas juridicas. Con personas naturales
cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el funcionamiento de
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la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
Y, no obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a derecho concluir que también es admisible
suscribir este tipo de contratos con personas juridicas, como asi lo indica el articulo 24, numeral 1°,
letra d), en el cual se sefiala la posibilidad de acudir a los mismos "para la prestacion de servicios
profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas (...)."

Dado en el Distrito Especial de Medellin, el dia 18 de agosto del afio 2023
Atentamente,

\ o

LILIAM PATRICIA VILLEGAS ECHAVARRIA
Rectora
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