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PRESENTACION

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece en su articulo 41, la
obligatoriedad de la Instruccion Civica en todas las instituciones oficiales o privadas
del pais, con el fin de fomentar las practicas democréticas para el aprendizaje de
los principios y valores de la participacion ciudadana. Instruccion refrendada en la
Ley 1013 y la Ley 1029 de 2006. Por su parte, la Ley 107 de 1994, establece la
obligatoriedad del cumplimiento de cincuenta (50) horas de Estudios
Constitucionales, a los estudiantes del grado once para la obtencién del titulo de

bachiller en cualquiera de sus modalidades.

Mas alla de ser una directriz obligatoria derivada de la legislacion educativa vigente,
conocer y apropiarse de la esencia de la Constitucion Politica que nos rige, de su
propuesta de Ciudadania, de Estado y de la relaciébn que establece entre ambos,
pero también de su contenido respecto a los Derechos Humanos, especialmente de
los Derechos Humanos Fundamentales, se convierte en una necesidad imperiosa,
no solo para la comunidad educativa de la Institucion Educativa Joaquin Vallejo
Arbeldez, sino para todos los habitantes del territorio nacional, dada nuestra
particular condicion de pais con diversas conflictividades, fuertemente marcadas por
el uso de la violencia y la configuracion de realidades sociales como la pobreza, el
desplazamiento, la discriminacion, la existencia y el enfrentamiento con y entre
diferentes actores armados ilegales, el asesinato de lideres sociales, el
funcionamiento de las economias ilegales, la corrupcion, la exclusién y desigualdad
social, el deterioro de los recursos naturales, la precarizacion del empleo, del
servicio de salud, entre otros servicios esenciales; donde la vulneracion de derechos

y la degradacion de la dignidad humana, se ven cada vez mas comprometidas.
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Ahora bien, pese a que esta necesidad de acercarnos al conocimiento de la
Constitucion Politica es de un orden mas generalizado, el presente proyecto se
circunscribe en el &mbito de los procesos de ensefianza-aprendizaje desarrollados
en el tltimo ciclo de la educacién secundaria, especificamente en el grado undécimo
de la Institucion Educativa Joaquin Vallejo Arbeldez, institucion de caracter publico

ubicada en la ciudad de Medellin.

Por tanto, presentamos a continuacion los componentes principales del Proyecto de
Estudios Constitucionales de la Institucion Educativa Joaquin Vallejo Arbelaez, los
objetivos que persigue, los referentes conceptuales y legales que lo soportan, las
estrategias y recursos a utilizar, asi como el cronograma integrado a otros proyectos
institucionales, como lo es el Proyecto de Democracia; para lograr alcanzar asi el
cumplimiento de la obligatoriedad legalmente establecida de trabajar cincuenta (50)

horas de Estudios Constitucionales.
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DIAGNOSTICO

La Institucidon Educativa Joaquin Vallejo Arbeldez es una Institucién de caracter
publico ubicada en el barrio Llanaditas, parte alta de la comuna numero 8 de la
ciudad de Medellin. Cuenta con 2300 estudiantes aproximadamente; es un colegio
joven que atiende a los estratos vulnerados de la sociedad, en su mayoria es una
poblacion diversa que ha llegado desplazada a los asentamientos del barrio

producto de la agudizacion del conflicto en los afios 90 y 2000.

Estando en el Centro-Oriente de la ciudad se tiene como vecinos y se atiende la
poblacion de los barrios: Llanaditas, Los mangos, Trece de Noviembre y los sectores
Golondrinas, Altos de La Torre y Pacifico (considerados como Barrios y sectores de
Invasion segun el Plan de Desarrollo Local Comuna 8 (2008-2018), Pag. 18), entre

otros sectores circundantes del cerro tutelar Pan de AzuUcar,

Ahora, retomando el informe del Proyecto de intervencién |.LE Joaquin Vallejo
Arbeldez (Rojo Marquez, 2020), tenemos que los estudiantes de la Institucion viven
en un contexto social empobrecido, donde muchas de las familias carecen de
recursos econdmicos y se ven en la obligacion de salir a buscar el sustento diario y
los niflos, niflas y adolescentes pasan la mayor parte de su tiempo sin el cuidado de
un adulto responsable que los eduque, les acompafie en su procesos formativo y
les ensefie la importancia del respeto a la autoridad y la norma, entre otras

implicaciones.

Este abandono y estas condiciones de precariedad, sumadas al hecho de segun la
Institucionalidad estas comunidades no habitan el territorio sino que lo invaden
(como se puede inferir de la categorizacion que hacen de estos barrios y sectores a
los que pertenecen nuestros estudiantes, al sefialarlos como barrios de Invasién),

han contribuido por su parte, a que en el imaginario de esta comunidad tome forma
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una manera de concebir la ciudadania que no requiere de mayor participaciéon o
movilizacién®. Pues muchas veces, se limita a configurarlos como objetos de la
caridad (donaciones, subsidios, ayudas humanitarias...) o de las acciones de
vigilancia y control (para perseguir economias o movimientos ilegales) del Estado y
de la sociedad en general, en desmedro de la concepcién y consolidacion de un
concepto de ciudadania mas activa, participativa y consciente, que les invite a
conocer, apropiarse y promover, tanto sus deberes y derechos, como los de las

demas personas, cercanas o no a ellos.

En este sentido, trabajar por reconstruir y resignificar la concepcion de ciudadania
en el contexto en el que se desenvuelven nuestros estudiantes, se configura en una
gran necesidad si lo que se pretende con el proceso formativo, direccionado por la
normatividad legal vigente y llevada a cabo en nuestra Institucion Educativa, es
fortalecer los procesos democraticos en nuestra sociedad y consolidar la
construccion y el funcionamiento del Estado Social y Democratico de Derecho que

proclama nuestra Constitucion Politica.

1 Aunque no podria atribuirsele s6lo a las condiciones de precariedad y al abandono Estatal,
el hecho de concebir una Ciudadania enmarcada en la pasividad, pues en otros contextos
donde no hay precariedad y hay reconocimiento del Estado, también suele presentarse
desinterés, apatia por la politica y poca participacion ciudadana.
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JUSTIFICACION

La construccion de comunidades mas pacificas, democraticas, participativas,
incluyentes y justas requiere del ejercicio activo y consciente de la Ciudadania, y
este ejercicio se hace posible si hay formacion en ciudadania y si esta formacion es
concedida como un proceso inacabado, en el que los diferentes actores de la

sociedad y de manera especial la Escuela, se deben comprometer decididamente.

Porgue asumir que se alcanza la formacion en ciudadania de una vez y para siempre
al culminar cualquier nivel de escolaridad o con el cumplimiento estricto de un
curriculo o manual, es desconocer el caracter integral, dinamico y espontaneo de
las relaciones sociales, asi como el arduo y doloroso camino que ha debido recorrer
la humanidad para comprender y comprometerse con la idea de que todos, sin

excepcion, aunque diferentes somos iguales en dignidad.

Por ello, mediante el presente proyecto, ademas de pretender cumplir con la
obligatoriedad legalmente establecida sobre del cumplimiento de cincuenta (50)
horas de Estudios Constitucionales, como un requisito para que los estudiantes del
grado once puedan obtener el titulo de bachiller en cualquiera de sus modalidades;
se busca aportar elementos y fortalecer el proceso de formacion en ciudadania al
gue le ha apostado la Institucion Educativa Joaquin Vallejo Arbelaez, tanto desde el
planteamiento de su Horizonte Institucional, como en su materializacion a través de
los diferentes planes de area, proyectos institucionales y en su quehacer cotidiano

en las aulas y demas espacios de interaccion de la comunidad educativa.

Ahora bien, el presente Proyecto también se encuentra motivado por la situacion ya
descrita en el Diagnadstico, referida a la necesidad de resignificar el concepto que de
ciudadania prevalece en los estudiantes de nuestra Institucién, quienes al

pertenecer a una comunidad marginada, con evidentes precariedades materiales, y
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sefalados de habitar “ilegalmente” el territorio (como se puede deducir de la
condicion de barrios de invasion que categoriza la Institucionalidad en los planes de
desarrollo o de intervencion), han asumido en términos generales, que la ciudadania
se puede limitar a ser objetos de la caridad y el control del Estado y de la sociedad,
y no, a ser sujetos de derechos y deberes que tienen mucho que aportar para la

construccion de una mejor sociedad.
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OBJETIVOS

Objetivo General: Fortalecer en la Institucion Educativa Joaquin Vallejo Arbelaez,
los espacios de formacién de ciudadanos criticos, responsables y solidarios con las
problematicas del entorno, mediante el desarrollo y socializacion de trabajos de
investigacion e indagacion que promuevan la apropiacion social del conocimiento
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, especificamente en lo referido a la
Estructura del Estado y su funcionamiento, y a la defensa y promocion de los

Derechos Fundamentales.

Objetivos Especificos:

Aportar al proceso formativo de los estudiantes del grado undécimo de la IE Joaquin
Vallejo Arbelaez, elementos para la consolidacion de una cultura politica
democratica y participativa, mediante el desarrollo y socializacion de trabajos de
investigacion e indagacién que le permitan al estudiante aproximarse y apropiarse
de conceptos como: Politica, Democracia, Participacion ciudadana, Estado, Estado
social y Democrético de Derecho, Ciudadania, Derechos, Deberes y Constituciéon

Politica.

Generar espacios de reflexion, discusion y proposicion, a partir del estudio y analisis
de situaciones propias del contexto de los estudiantes, que se encuentren
relacionadas con vulneracion de Derechos Fundamentales, a la luz de las

disposiciones constitucionales vigentes en Colombia.

Desarrollar estrategias de investigacion y comunicacion que permitan cuestionar, y
resignificar el concepto que de ciudadania prevalece en el imaginario de los
estudiantes de la I.E Joaquin Vallejo Arbelaez, asi como promover el ejercicio de
una ciudadania activa, comprometida con la dignidad humana, responsable y

solidaria con el entorno.
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REFERENTE CONCEPTUAL

1. ¢Qué es la politica??

Para comenzar es necesario reconocer que asistimos a una degradacion del sentido
de la politica, el cual la libertad® y la paz, como consecuencia de que respecto a la
politica tenemos mas prejuicios que juicios.

Desde tales prejuicios la pluralidad deja de ser el hecho en que se basa la politica vy,
ademas, se entiende la politica como una relacién de dominadores y dominados, o en
el mejor de los casos, como un medio para alcanzar fines como la subsistencia. Lo
primero ocurre por una interpretacion desafortunada de la definicion aristotélica del
hombre como zoon politikon, que naturaliza la politica en el hombre mientras
desconoce que ésta nace en el entre-los hombres y por lo tanto, completamente fuera
del hombre...surge en el entre y se establece como relacion. (Arendt, 2008).

Por el hecho de que precisamente surja en el entre, la politica puede organizar a los
absolutamente diversos en consideracién a una igualdad relativa, al mismo tiempo
gue puede diferenciarlos de los relativamente diversos. Por ello, para Arendt la politica
se basa en el hecho de la pluralidad.

La politica entendida como una relacion entre dominadores y dominados, relacionada
con una extendida condena del poder bajo prejuicios como el poder corrompe y la
posesion del poder absoluto corrompe absolutamente, ha impulsado por su parte, una
preocupante huida hacia la impotencia, una renuncia al milagro liberalizador de la

ACCION (entendida como la capacidad humana de emprender nuevos comienzos) y

2 La siguiente definicion de politica es una sintesis del capitulo Introduccién a la Politica, del libro La
promesa de la Politica, de Hannah Arendt.

3 Arendt destaca que el sentido de la politica es la libertad porque para los antiguos (entiéndase los
griegos de la polis), que es donde surge la politica, politica y libertad eran simplemente idénticas. Es
de resaltar ademas que, el individuo en su aislamiento nunca es libre y que la libertad, antes que una
distincion, es un atributo para una forma determinada de organizacion de los hombres entre si. Nace
en el espacio entre, no en el interior de ningn hombre.
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a la capacidad humana del juicio* que es la que permite afrontar la realidad.

Puesto que nuestras experiencias con la politica se han dado sobre todo en el campo
de la violencia, nos parece natural entender la accion politica segun las categorias del
coaccionar y ser coaccionado, del dominar y ser dominado, pues en ellas se hace
patente el auténtico sentido de todo acto violento. Estamos entonces inclinados a
equiparar accion politica con accion violenta, cuando la accion politica persigue metas
compartidas, mientras la accion violenta no, pues persigue fines inmutables. Ademas,

de que la violencia aniquila el espacio entre.

Ahora, con las definiciones y justificaciones de la politica que vienen a designarla
como un medio para un fin mas elevado, fin dltimo cuya determinacion ha sido muy
diversa a través de los siglos (asegurar la vida en el sentido més amplio para que en
paz y tranquilidad el individuo persiga sus fines), se encuentra el siguiente prejuicio:
gue alli donde los hombres conviven ha habido siempre politica. Dicho prejuicio apela
a la definicion aristotélica del hombre como un ser vivo politico, cuando Politikon era
un adjetivo para la organizacion de la polis y no una caracterizacion arbitraria de la
convivencia humana. No queria decir que todos los hombres eran politicos o que en

cualquier parte donde viviesen hombres hubiera politica, o sea, polis.

Aristoteles se referia a que es una particularidad del hombre que pueda vivir en una
polis y que la organizacion de ésta representa la suprema forma humana de
convivencia y es, por tanto, humana en un sentido especificamente alejado de lo
divino y de lo animal, donde convivencia —si se da- es una forma de vida marcada por

la necesidad.

La politica,...en el sentido de Aristdteles...no es en absoluto una obviedad ni se

encuentra dondequiera que los hombres convivan. Lo que distinguia la convivencia

4 Ambas capacidades humanas, la de la accién y la del juicio, suponen la presencia de interlocutores,
pues no hay posibilidad de accién ni de juicio en el aislamiento.
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humana en la polis de otras formas de convivencia humana...era la libertad. No
significa que la politica es un medio para lograr la libertad. Ser libres y vivir en una
polis eran en cierto sentido uno y lo mismo. Para vivir en una polis ya debia ser libre
en otro aspecto: como esclavo o como laborante. Estar libre de las obligaciones

necesarias para vivir.

En la polis, el sentido de lo politico, pero no su fin, era que los hombres se relacionaran
entre ellos en libertad, mas alla de la violencia, la coaccién y el dominio, iguales con
iguales, que mandaran y obedecieran s6lo en momentos necesarios...y, si no, que
regularan todos sus asuntos hablando y persuadiéndose entre si. La politica en este
sentido griego se centra...en la libertad, comprendida negativamente como no ser
dominado y no dominar (pues la igualdad de los ciudadanos, impide que nadie mande
ni nadie obedezca), y positivamente como un espacio sélo establecible por muchos,
en el que cada cual se mueva entre iguales. Sin los demas, que son mis iguales, no

hay libertad.

También en la Polis, tener participacion en el gobierno coincidia directamente con ser
libre. Esta participacion es necesaria para la libertad porque el gobierno, puesto que
necesariamente es quien dispone de los medios para ejercer la violencia, debe ser
controlado en dicho ejercicio por los gobernados, pues se trata de los controles para

proteger la libertad.

No ser libre significaba en la Polis: estar sometido a la cruda necesidad de la vida /
estar sometido a la violencia de otro. Pues se concede a la necesidad un espacio
mayor, ya que la vida de la sociedad esta facticamente dominada no por la libertad

sino por la necesidad.
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2. ¢Qué es la Participacion Politica?

La Participacion Politica es el derecho que tenemos todos los ciudadanos y
ciudadanas para intervenir en los asuntos de interés colectivo, relacionandonos con
las autoridades locales, regionales. Podemos participar de manera individual o a

través de una organizacion.

3. ¢Qué son las Politicas Publicas?

Las politicas publicas son las respuestas que el Estado puede dar a las demandas de
la sociedad, en forma de normas, instituciones, prestaciones, bienes publicos o
servicios, planes, programas, proyectos, actividades. En este sentido, esta ligado
directamente a la actividad del Estado en tanto ejecutor, es decir, aludiendo a la
Administracién del Estado, centralizada o descentralizada. Involucra una toma de
decisiones y previamente un proceso de analisis y de valorizacion de dichas

necesidades.

Este concepto de acuerdo a diversos académicos se puede entender como lo

siguiente:

e Dye (2008) define a la politica publica «es todo lo que los gobiernos deciden hacer
0 no hacer».

e Aguilar Villanueva (1996) en tanto, sefiala que una politica publica es «en suma:
a) el disefio de una accion colectiva intencional, b) el curso que efectivamente toma
la accidon como resultado de las muchas decisiones e interacciones que comporta
y, en consecuencia, ¢) los hechos reales que la accion colectiva produce».

e Finalmente, Kraft y Furlong (2006) plantean que una politica publica es un curso
de accion o de inaccion gubernamental, en respuesta a problemas publicos: «Las
politicas publicas reflejan no sélo los valores mas importantes de una sociedad,
sino que también el conflicto entre valores. Las politicas dejan de manifiesto a cual
de los muchos diferentes valores, se le asigna la mas alta prioridad en una

determinada decision».
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4. ¢;Qué es lademocracia?

La democracia es una forma de gobierno que se basa fundamentalmente en la
participacion y es, o debe ser, representativa del sentir de la poblacion. La democracia
supone que todos los ciudadanos y ciudadanas somos iguales ante la ley y ofrece
mayores garantias para la libertad en tanto que en esta forma de gobierno son ellos
MIisSmMOoSs quienes se gobiernan, pues todas y todos los ciudadanos gozan del mismo
derecho a elegir y ser elegido y pueden ademas ejercer control sobre sus
gobernantes. Entender asi al ser humano, como persona libre e igual a todas las
demas personas, ha hecho de la democracia un valor.

La democracia es una forma de gobierno en la que los ciudadanos escogen a los
gobernantes o dirigentes que los representaran en la conduccion del pais. Esta
escogencia se hace a través del voto y los elegidos por mayoria deben actuar segun
lo indique nuestra Constitucion Politica de 1991 y las leyes, procurando siempre lo

mejor para el pais.

5. ¢Qué es ciudadania en una Democracia?

Es la condicién que tenemos nifios/as, jovenes, mujeres y hombres, en una sociedad
democratica determinada, como poseedores de iguales derechos y deberes, sin
ningun tipo de discriminacién. Estos derechos incluyen el derecho a elegir y ser
elegido, asi como el derecho a ejercer control sobre los gobernantes y a destituirlos
en el caso de no responder a las demandas, intereses y necesidades de los
gobernados.

El ejercicio de ciudadania consiste en hacer valer nuestros derechos (demandar si
somos victimas de violencias 0 agresiones a nuestra integridad y nuestras
pertenencias, o si violan nuestros derechos a la salud, el empleo, la educacion, la
vida...) y en cumplir con nuestras obligaciones (respetar los derechos de las demas
personas, denunciar casos de corrupcion...).

Ejercer nuestros derechos y las obligaciones derivadas de los mismos, nos llevara a

construir una Cultura de participacion en la que, para todas y todos, sea parte de la
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vida cotidiana expresar nuestra opinién, hacer propuestas, tomar decisiones y gozar
de los riquezas y ventajas que nos ofrecen nuestros territorios.

La ciudadania de las mujeres comprende el reconocimiento de su igualdad ante las
leyes y su derecho a participar en el sistema publico que regula los derechos civiles,
politico s, econdmicos, sociales y culturales. La ciudadania activa de las mujeres
implica su promocion como actoras sociales y colectivas con derecho a la
organizacion, interlocucion, desarrollo de propuestas e iniciativas para la elaboracién

de politicas publicas y el desarrollo de acciones de participacion ciudadana.

Para ser ciudadanos y ciudadanas que ejercemos nuestros derechos, es importante

preguntarnos y conocer:

¢,Cuales son mis derechos?

¢, Qué necesito para ejercerlos?

¢, Quién decide en la comunidad o la organizacion?

Yo decido?

¢, Qué debo hacer si mis derechos son vulnerados?

A donde debo recurrir?
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6. Derechos Humanos, garantias de dignidad

Desde las teorias del derecho® natural, los Derechos Humanos® son concebidos

5 Segun el diccionario etimoldgico de Chile: “La palabra “derecho” viene del latin directus, que significa
lo recto, o lo rigido. Lo interesante es que Roma no establecié una diferencia precisa entre las palabras
para designar el Derecho y la Justicia. Directus tiene la base indoeuropea reg, la cual se asocia con el
lado del cuerpo, en oposicién al mas débil o izquierdo.

En la politica, los de derecha son generalmente los que siguen con rectitud las reglas
establecidas. Es decir, son fuertes y rectos y no se “doblan” en seguir las reglas o en impartir
sentencias. Acuérdense que en los tiempos antiguos las sentencias eran bien crueles y habia que ser
fuerte para impartirlas. Por otro lado, los de la izquierda, del lado del corazén, se preocupan mas por
el sentimiento del pueblo y su compasion mostraba debilidad, pues los hacia “doblarse” o hacer
excepciones a las reglas.

Como vemos, “derecho” tiene tres significados: 1. Lugar en la misma direccién que el lado
fuerte del cuerpo, 2. Ley o lo correcto, 3. Lo recto o lo rigido. La palabra “regla” también tiene la raiz
indoeuropea reg. Al igual que derecho, tiene dos significados relacionados: a. una ley y b. una vara
recta para medir o pegarte si no sigues las reglas.

Otras palabras que son relacionadas con regla son Canon, Destreza, Ortodoxo, Rico, Regir y
Rey.

Esa explicacion de derecha e izquierda en politica es absolutamente subjetiva y a posteriori.
Ademas nadie hace excepciones a las reglas o a las leyes por ser de izquierdas o de derechas, eso no
es cierto. El origen de estar terminologia esta muy bien documentado. Nace con la Revoluciéon Francesa
en el Parlamento francés antes de la abolicién de la monarquia y el Antiguo Régimen en general, y en
especial en la llamada Asamblea Constituyente. Los grupos mondarquicos y conservadores, y en general
los grupos que apoyaban los privilegios del Antiguo Régimen se situaban a la derecha de la sala y los
restantes a la izquierda. Asi surgi6 el hablar en la Francia revolucionaria de las opiniones del sector de
“la droite” (la derecha) y de las del sector “la gauche” (la izquierda), que luego pasaron a tener un
sentido de calificacion de posturas en politica, y tal denominacién pasé del francés a las otras lenguas,
sin importar ya hoy donde se sitlen los distintos sectores de opinidon en un parlamento.

Por otro lado, Roma si establecié una diferencia precisa y exacta para designar el Derecho y

la justicia, pues precisamente ella es la creadora del Derecho. En latin el Derecho se llama ius, iuris, y
la justicia iustitia, de manera que justicia es una palabra derivada de Derecho, ya que ellos entienden
la verdadera recta justicia como aplicacion de un perfecto Derecho. También tienen iurisprudentia
(jurisprudencia). Sélo que tardiamente ius se sustituyo por directum (lo correcto, enderezado y situado
en linea recta)’. Cfr. HELENA, “Derecho”, Diccionario etimoldgico de Chile, (2001-2014), en
http://etimologias.dechile.net/?derecho (Recuperado en febrero 18 de 2014).
6 Cabe agregar que para el “Diccionario Etimologico de Chile”, la definicion de Humano se vincula a la
palabra latina humus que significa tierra o lodo, una explicacién que hace referencia al primer humano
que fue hecho de arcilla, tierra o lodo. Es asi que cuando entierran a alguien se le dice que fue
inhumado.

Es importante aclarar que la palabra humano viene del latin humanus, compuesta por la palabra
humus (tierra) y el sufijo anus, que equivale a ano —como en italiano, pagano y villano—, término que
indica procedencia o pertenencia.

En general, muchas culturas definen al hombre como un ser nacido de la tierra. Es en buena
parte eso lo que quiere decir la palabra autdctono de origen griego (nacido por si mismo-auto, de la
propia tierra que habita, de su tierra —cton—). Es por eso que muchos mitos de creacion hacen a los
primeros hombres fruto de un moldeado divino con el barro de la tierra. Precisamente, entre los griegos,
aunque hay sucesivas creaciones miticas de seres humanos” la palabra humano es referenciada del
mito del tithn Prometeo, quien moldeo al primer hombre del barro a la tierra. Ello mismo acurre en los
antiguos relatos mesopotamicos y en la Biblia, en el libro Génesis, en el que se narra la creacion de
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como garantias a la integridad y la dignidad de TODOS los seres humanos. Por ello,
este tipo derechos hacen referencia a libertades, reivindicaciones y facultades

propias de cada individuo por el s6lo hecho de pertenecer a la raza humana.

Los derechos humanos son de caracter inalienable (ya que nadie, de ninguna manera,
puede quitarle estos derechos a otro sujeto), de perfil independiente frente a cualquier
factor particular (raza, nacionalidad, religién, sexo...), y ademas, se caracterizan por
ser irrevocables (no pueden ser abolidos), intransferibles (un individuo no puede
“ceder” sus derechos a otro sujeto) e irrenunciables (nadie tiene el permiso para

rechazar sus derechos basicos).

Estas cualidades de los derechos humanos le ha permitido a las teorias sociales
contemporaneas,’ pensar en el derecho como una forma de reconocimiento social,
mediante la cual los individuos de una sociedad se reconocen mutuamente como
sujetos de derecho, porque poseen un saber comun de aquellas normas que regulan
los derechos y los deberes que les competen en el marco de la comunidad a la que
pertenecen. Asi, con la experiencia de este reconocimiento juridico, los sujetos logran
considerarse a si mismos como personas que comparten con los demas miembros de
su comunidad las caracteristicas de un actor moralmente responsable, esto es, que

se le pueden imputar obligaciones y responsabilidades sobre sus actos.

Ahora, esta experiencia del reconocimiento juridico es negada cuando a personasy a

grupos enteros (desplazados, personas con algun tipo de “discapacidad”, ancianos,

Adan por parte Yahveh y a partir del barro de la tierra. Cfr. Ibidem., “Humano...”.
" Entre ellas se destaca la Teoria del Reconocimiento desarrollada por Axel Honneth. Cfr. HONNETH
A., “Integridad y desprecio. Motivos bésicos de una concepcién de la moral desde la teoria del

reconocimiento, en Isegoria, Revista de Filosofia moral y politica, No.5 1992, 78-92; HONNETH A., La
lucha por el reconocimiento. Por una gramatica moral de los conflictos sociales, Barcelona, Critica
Grijalbo Mondadori, 1997; HONNETH A., “Reconocimiento y obligaciones morales”, en Revista
Estudios Politicos, No. 14, 1999, 173-187; HONNETH A., Critica del agravio moral. Patologias de la
sociedad contemporanea, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica de Argentina, 2009; HONNETH

A. Reconocimiento y menosprecio: sobre la fundamentacion normativa de una teoria social, Buenos
Aires, Madrid, Barcelona y Katz, Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona, 2010.
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pobres, mujeres...) se les desconocen los derechos que su condicion humana les da.
Esta situacion de privacion de derechos y de marginacion social, tan reiterativa en
nuestras sociedades, trae consecuencias nefastas en la configuracién de la
autoimagen de los ciudadanos vulnerados, pues con ella se transmite el mensaje de

gue son ciudadanos de menor valor y respeto.

En este sentido, el conocimiento, la difusién, la promocion y la apropiacion de los
derechos humanos como derechos de TODOS los seres humanos, es una labor
necesaria y pertinente en nuestro contexto colombiano, donde la vulneracion de los

mismos es un fendbmeno constante.

7. Antecedentes histéricos®

La gran mayoria de historiadores y filosofos del Derecho han considerado que sélo
hasta la modernidad® de Occidente (siglo XV-XX) se puede hablar de Derechos
Humanos. Hasta ese momento, las normas de la comunidad se admitian desde el
orden césmico de Dios y no dejaba espacio para el ser humano como sujeto singular.
Asi, el derecho era entendido, inicialmente, como el orden objetivo de la sociedad. La
base de la sociedad estaba expresada en la familia, el linaje o las corporaciones
profesionales y laborales, lo que implicaba que no se concebian potestades propias
del ser humano como tal, potestades de exigir o reclamar algo. Al contrario de ello,
todo poder atribuido al individuo procedia de un doble estatus: el del sujeto en el seno
de la familia y el de esta Ultima en la sociedad. Fuera de ese estatus no habia

derechos.

8 Es importante anotar que los “Antecedentes historicos”, las “Primeras referencias historicas”, la
“Epoca clasica grecorromana”, la “Transicion al cristianismo”, la “Formacién conceptual de los derechos
humanos”, “El derecho positivo y las revoluciones burguesas de los siglos XVl y XIX” y las “Demandas
internacionales de los derechos durante el siglo XIX” que aparecen en este texto, son sacadas de:
JOSE SYMON Kevyn, Derechos Humanos, en http://es.scribd.com/doc/175593021/Los-Derechos-
Humanos, Copyright 2014 Scribd Inc., (Recuperado en febrero 14 de 2014).

% Es importante tener en cuenta que la llegada de la modernidad no se presenta con el final de la Edad
Media en el siglo XV; mas bien, es resultado de la transformacion de la sociedad preindustrial, rural y
tradicional, en la sociedad industrial y urbana moderna que se va conformando con la Revolucién
Industrial y la conquista del capitalismo.
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La existencia de derechos subjetivos, a la mejor manera actual de entenderse, fue
objeto de debate entre los siglos XVI, XVII y XVIII. El debate estuvo concentrado en
la asimilacion de los derechos humanos como producto de la afirmacién progresiva
de la individualidad que, a su vez, originé la idea de derechos del hombre durante la
lucha burguesa contra el sistema del Antiguo Régimen —es decir, de la pasada forma
de estado anterior a la Revolucion Francesa de 1789—. Sin embargo, hay autores que
consideran que los derechos humanos son una constante en la Historia y que su
origen se encuentra inscrito en el mundo clasico —en otras, en el antiguo periodo

grecorromano de los siglos Vlll a. C. al V d. C.—.

Primeras referencias historicas

Uno de los primeros documentos que estuvo relacionado a los derechos humanos fue
el Cilindro de Ciro; el cual, incluyé la declaracion del fundador del imperio persa
agueménida —primer y mas extenso imperio de los persas (559 a. C. — 529 a. C.)—
Ciro el Grande (600 a. C. 0 576 a. C. Anschan, Persis — 530 a. C. 0 529 a. C.) tras su
conquista de Babilonia en 539 a. C. Ese documento fue descubierto en 1879 y la
Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.) lo tradujo, en 1971, a los extensos
idiomas oficiales. Un documento que se encontraba enmarcado en la tradicion
mesopotamica, centrado en la figura del rey justo, cuyo primer ejemplo conocido fue
el rey Urukagina de la ciudad-Estado de Lagas, quien reind entre el afio 2383 y el
2360 a. C. y donde se destaco, también, Hammurabi —sexto rey de Babilonia durante
el Primer Imperio Babilénico (1792-1750 a. C.)—, quien cre0 el Cédigo de Hammurabi
en el afio de 1760 a. C., unos reglamentos que se basaban en la aplicacion de la
antigua Ley del Talion —que se referia al principio juridico de justicia tributaria en el
gue la norma asignaba un castigo que se identificaba con el crimen cometido. La
expresion talion es derivada de la palabra latina talis o tale, cuyo significado era
idéntica o semejante, por lo que no se refiere a una pena equivalente sino a una
idéntica—. Sin embargo, el Cilindro de Ciro presentd caracteristicas innovadoras como
la participacion de los sacerdotes babilonios en su redaccién. Debido al caracter

humanista en sus contenidos ha sido descrita como la primera declaracion de los
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derechos humanos. No obstante, numerosos historiadores han considerado esa
aseveracion como anacroénica, ya que el término “derechos humanos” es muy lejano
al contexto histérico del documento.

Por otro lado, documentos medievales y modernos —como la Carta Magna Inglesa de
1215 y la Mandinga Carta de Mandén de 1222 (creada por el grupo étnico mandiga
del Africa occidental)- se han asociado, también, a los derechos humanos. No
obstante, el reconocido abogado mexicano José Ramoén Narvaez Hernandez afirma
gue la Carta Magna Inglesa no debe ser considerada como una declaracion de los
derechos humanos, pues para esa época apenas existen derechos entre iguales sin
el caracter basico de la universalidad; en otras palabras, no se predica la igualdad
formal de todos los seres humanos. Algo muy parecido ocurrié en el Imperio de Mali,
cuya constitucion oral, la Kouroukan Fouga, reflejaba como la poblacién se
estructuraba segun su tribu de origen. Esas consideraciones pueden ser encontradas
en documentos como la Bula de Oro del rey hungaro Andrés Il —redactado en 1222—,
la Confirmatio forurom et libertartum de 1283 en el antiguo imperio de Aragon, el
Privilegio General de Aragén de 1287, las Bayerische Freiheitsbriefe und
Landesfreiheitserklarungen de 1311 o la Joyeuse Entrée de Brabante de 1356. En
todos ellos, los derechos y libertades son pertenecen al ambito de los pactos entre el
comarcay los estamentos del reino. En ese sentido, no se trata de derechos humanos

propiamente dicho, mas bien son derechos corporativos o privilegios.

Epoca clasica grecorromana

En la antigua Grecia clasica, la nocién de dignidad humana no existié y, por tanto, no
habia una comunidad que se articulara en forma de derechos. Las personas
pertenecian a la sociedad como partes de un todo y eran los fines de ésta los que
debian prevalecer. La Unica oposicion a la tirania se encontraba sopesada en la
apelacion a la Ley divina como opuesta a la norma, argumento que es evidente
encontrar en el mito de Antigona de Séfocles, quien decide enterrar a su hermano
Polinices a pesar de haber sido declarado como traidor por los habitantes de Tebas y

asi es condenada a muerte.
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La sociedad griega se dividia en tres grupos fundamentales: los ciudadanos, los
metecos (0 extranjeros) y los esclavos. La esclavitud era considerada como algo
normal y natural, ello se evidencia en afirmaciones como la de Aristoteles (384 a. C.
— 322 a. C.), quien decia que: “es evidente que los unos son naturalmente libres y los
otros naturalmente esclavos; y que para estos Ultimos es la esclavitud tan Gtil como
justa”.1® La estructura politica se organizaba en polis o ciudades-Estado!! y eran
Platén (427 a. C. — 347 a. C.) y Aristételes quienes hacian hincapié en el concepto de
bien comun. Para Platon, eran los hombres quienes se agrupaban en sociedad y
configuraban la Polis, formando el bien comun y sobreponiéndolo al bien particular de
los individuos que la componian. La justicia, a su vez, se entendia como la defensa
del bien comln y se expresaba a través de las leyes, elementos que permitian la
consecucion del bien colectivo e individual. Sin embargo y en su afan de lograr una
sociedad perfecta, Platon llegé a recomendar que era importante darle muerte a los

recién nacidos deformes o enclenques y matar o desterrar a los insociables.

Por su parte, Aristételes pensaba que el hombre era un ser social y que su realizacion
dependia directamente de su familia, colectividad base de la sociedad; por tanto, el
bien individual quedaba directamente subordinado al bien comdn. Asi mismo, al definir
la ciudad como una comunidad de ciudadanos libres, sujeté el bien comun al bien de
un grupo social determinado que excluia a las mujeres, extranjeros, esclavos y
obreros. Sobre esa vision del mundo social se sustentaba la idea aristotélica de la
justicia que afirmaba que: “es tan justa la igualdad entre iguales como la desigualdad
entre los desiguales”.'?

Para el afio 146 a. C., Grecia pas0 a convertirse en una de las colonias del imperio
romano y su cultura y filosofia se extendi6 masivamente, poniendo el acento en la

busqueda de la felicidad de lo individual, representado en el epicureismo —sistema

10 ARISTOTELES, “Politica, Libro primero, capitulo 1I”, en PATRICIO DE AZCARATE, Proyecto
Filosofia en espafiol, tomo 3, Madrid, Obras de Aristoteles, (1873/2005), pp. 21-28, en
http://www.filosofia.org/cla/ari/fazc03021.htm, (Recuperado en febrero 18 de 2014).

11 Es importante tener en cuenta que para los griegos, la sociedad era una consecuencia necesaria de
la naturaleza humana.

12 ARISTOTELES, Op. Cit.
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filoséfico que defendia la busqueda de una vida buena y feliz mediante la
administracion inteligente de placeres, dolores, ataraxia (ausencia de turbacién) y los
vinculos de amistad entre sus correligionarios— y el estoicismo —sistema filoso6fico
difundido por Séneca, Epicteto, Marco Aurelio o Ciceron— que proclamaban alcanzar
la libertad y la tranquilidad tan sélo siendo ajenos a las comodidades materiales, la
fortuna externa, y dedicandose a una vida guiada por los principios de la razén y la
virtud—. En particular, el estoicismo consideraba a la raz6n humana como parte de un
logos divino, lo que contribuy6 a entender al hombre como miembro de una familia

universal mas alla de la polis.

8. Transicion al cristianismo

Con la llegada del cristianismo al Imperio Romano, la filosofia estoica se extendi6 en
toda la sociedad grecorromana, sosteniéndose la idea del cosmopolitismo, posicion
gue el cristianismo soporté desde el ambito espiritual para afirmar la igualdad de los
hombres en tanto que ciudadanos del Reino de Dios. Sin embargo, para el licenciado
aleman en filosofia Luis de Sebastian, la igualdad de los hombres en esa época era
compatible con la desigualdad social: las personas nacian con estatus social que, de

acuerdo con los designios divinos, era el mas adecuado para su salvacion.?

El cristianismo heredo de la filosofia estoica el miSpat, concepto juridico que indicaba
las decisiones judiciales y el juicio legal justo que, en el sentido del Derecho, se
manifestaba en la defensa de los pobres, oprimidos y que, ademas, se vinculaba con
los bienes mesianicos que se esperaban. En contraste a la modernidad —época en la
que el Derecho se atribuia a “lo justo” como orden objetivo—, el pensamiento cristiano
antiguo, o medieval, no tenia una referencia explicita a los derechos humanos; no
obstante, el reconocimiento de exigencias de justicia que descendian de la tradicion
judia. Es asi como en los textos biblicos es evidente encontrar ensefianzas que

reprueban la injusticia, el homicidio, el robo, la calumnia o el egoismo en el uso de los

13 DE SEBASTIAN Luis, De la esclavitud a los derechos humanos, Barcelona, Ariel, 2000, p. 19, en
http://www.corteidh.or.cr/tablas/12949.pdf, (Recuperado en diciembre 14 de 2013).
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bienes. Un ejemplo de ello se demuestra en la carta epistolar de Santiago; el cual,
denuncié a los empleadores que no pagaban a sus empleados sus justos salarios.
Con ello, es claro observar la perpetracion que el cristianismo tuvo en el derecho
romano, mejorando la situacion de los esclavos, de los hijos y de las mujeres, quienes
tenian un estatus mucho mas alto que en la cultura grecorromana. Asi mismo y en el
plano econdmico, el cristianismo condend la usura y la explotacion, instituyendo las

bases de la doctrina del justo precio.

Los difusores de las ideas cristianas eran los Padres de las Iglesias, quienes
declaraban un sentido social y limitado de la propiedad y la ley. No obstante, fue
Tomas de Aquino (1224/1225-1274) quien asentd las bases del orden juridico
medieval y retomo las ideas de Aristételes y Aurelius Augustinus Hipponensis (354—
430) —también conocido como Agustin de Hipona—, afirmando que existe —ademas del
derecho positivo, determinado y establecido por los hombres— un derecho natural,
propio de la criatura racional que no puede ser desconocido por el hombre ni por los

gobiernos.

El pensamiento cristiano defendia la existencia de dos reinos, el temporal y el
espiritual. Una postura que procedia de la distinciéon que Jesus de Nazaret hizo a los
discipulos de los fariseos “Dad al césar lo que es del césar y a Dios lo que es de
Dios”.*®> La problematica de conciliacion entre los intereses individuales y sociales fue
trabajada por Aquino, afirmando que existia un conflicto entre lo social y lo individual
en el seno del mundo material; en el cual, debia prevalecer el bien comun. De lo
contrario, el conflicto afectaba a la esfera intima del ser humano y a su salvacion, por

lo que prevaleceria el bien del hombre frente al de la sociedad.*® En ese sentido, al

14 Cfr. Santiago 5, 1-6, “Nuevo Testamento”, Santa Biblia Reina Valera Actualizada, Editorial Mundo
Hispano, 1989, p. 1017.

15 |bidem., “Mateo 22, 21...".

16 GONZALEZ URIBE Héctor, “Fundamentacion filosofica de los derechos humanos ¢ personalismo o
transpersonalismo?”, en Juridica-Anuario, pp. 325-341, en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/19/pr/pr20.pdf, (Recuperado en diciembre 14
de 2013).
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existir un conflicto evidente entre el Derecho positivo y el Derecho natural, el
pensamiento tomista desprendia la existencia de un derecho de resistencia contra la

facultad de los gobernantes.

9. Formacién conceptual de los derechos humanos
La nocion de derecho subijetivo, esencial para comprender los derechos humanos, fue
concebida en la baja Edad Media (siglo XI al XV) por Guillermo de Ockham
(1280/1288-1349), quien introdujo el concepto de ius fori o potestad humana de
reivindicar una cosa como propia en juicio. La escolastica espafiola reincidioé en esa
vision subjetiva del Derecho durante los siglos XVI y XVIII. Miembros de la Escuela
de Salamanca como Luis De Molina (1535-1600), Domingo Soto (1494-1560) y
Francisco Suarez (1548-1617), precisaron el derecho como un poder moral sobre lo
propio. Si bien, sus ideas defendian la idea del Derecho como un orden objetivo,
anunciaron la existencia de ciertos derechos naturales vinculados a derechos relativos
al cuerpo —entre ellos, el derecho a la vida y la propiedad-y al espiritu —como derecho
a la libertad de pensamiento y a la dignidad—. El jurista espafiol Fernando Vazquez de
Menchaca (1512-1569), fue decisivo en la propagacion del término iura naturalia,
término que consolidé partiendo de una filosofia individualista y que significd el
establecimiento del iusnaturalismo, corriente de pensamiento que se soporté de la
conquista de, la hoy llamada, América, ya que el contacto con las civilizaciones
americanas produjo un fuerte debate sobre los justos titulos de la conquista y, en
especial, de la naturaleza de los indigenas. En la colonizacién del Nuevo Mundo, como
se le conoce a la colonizacion esparfiola de América, se solian aplicar medidas en las
gue estaban presentes los gérmenes de la idea de derechos humanos. A pesar de
ello, muchos argumentaron que, en la practica, esas medidas eran formuladas para
lograr objetivos de colonizacion y no tanto para establecer las condiciones
instrumentales que posibilitaran a las personas su realizacion. El pensamiento de la
Escuela de Salamanca, estuvo fuertemente influenciada por Suarez y Gabriel
Vazquez de Belmonte (1549-1604), quienes contribuyeron al impulso del

iusnaturalismo proveniente de Hugo Groot o Hugo Grotius (1583-1645) —también
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conocido como Hugo Grocio—.%’

Durante la Revolucion inglesa (1642-1689), la burguesia —clase media acomodada—
logro satisfacer sus exigencias de tener algun tipo de seguridad contra los abusos de
la corona y limit6 el poder de los reyes sobre sus subditos. La Ley de Habeas corpus
—institucion juridica que buscé evitar los arrestos y detenciones arbitrarias— que fue
proclamada en 1679 por el parlamento, permitié que a Guillermo Ill de Inglaterra
(1650-1702) se le impusiera la Bill of Rights —Carta de Derechos o Declaracion de
Derechos—; la cual, contaba con una serie de principios que limitaba la legislacién o
decision de los monarcas. Asi, se cerrd el paso a la restauracion de la monarquia
absoluta, que se basada en la pretension de la corona inglesa en declarar su derecho
monarquico como un designio de la divinidad. Para el espafiol Antonio Fernandez-
Galiano Campos (nacido en 1957) y el reconocido abogado Benito de Castro Cid, la
Carta de Derechos inglesa no fue una declaracion de derechos humanos, sino una
declaracion de derechos que alcanzaba el ambito nacional pero no los derechos

propios de todo hombre.*®

Ya para los siglos XVII'y XVIII, diversos fildsofos europeos trabajaron el concepto de
derechos naturales y le dieron un viraje diferente. Entre ellos, estuvieron John Locke
(1632-1704) y Frangois Marie Arouet (1694-1778) —méas conocido como Voltaire—,
personalidades que desarrollaron la nocion moderna de derechos. Para Locke, los
derechos naturales no dependian de la ciudadania ni de las leyes de un Estado; mas
bien, debian ser limitadas por un grupo étnico, cultural o religioso en especifico. La
teoria del Contrato Social, trabajada por Locke, Thomas Hobbes (1588-1679) y Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778) —también conocido como Juan Jacobo Rousseau—,
bas6 sus principios en que los derechos del individuo eran naturales y que, en el
estado de naturaleza, todos los hombres debian ser titulares de todos los derechos.

17 PEREZ LUNO Antonio Enrique, Los derechos fundamentales, Madrid, Tecnos, 2004, 233 pp., en
http://www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex120/BMD000012015.pdf, p. 31, (Recuperado en diciembre
14 de 2014).

18 FERNANDEZ GALIANO Antonio y Benito DE CASTRO CID, Lecciones de teoria del derecho y
derecho natural, Espafia, Editorial Universitas, 1999, p. 546.
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Esas apreciaciones figuraron en las declaraciones de derechos de finales del siglo
XVIINL®

Desde una perspectiva sociologica, la causa del nacimiento de los Derechos
Humanos se encuentra en constante debate. Hay quienes, como el aleman Georg
Jellinek 1851-1911), que sostuvieron que los derechos humanos estuvieron
directamente dirigidos a permitir el ejercicio de la libertad religiosa, hay quienes, como
Karl Marx (1818-1883) —también conocido como Carlos Marx—, que afirmaron que;
mas bien, se debia a la pretensién de la burguesia de garantizar el derecho de
propiedad. Tedricos como Maximilian Carl Emil Weber (1864-1920) —también
conocido como Max Weber— afirmaron que, muy probablemente, en el surgimiento de
los derechos humanos de los siglos XVIII y XIX se dio una conexién directa entre la

ética individualista y el florecimiento del capitalismo moderno.?°

10.El derecho positivo y las revoluciones burguesas de los siglos XVl y XIX
La era de las revoluciones, como ha sido reconocida por la historiografia internacional
para designar el periodo que abre la Edad Contemporanea desde finales del siglo
XVIII'y mediados del XIX, representa el fin, o principio, del complicado proceso de
reconocimiento de los derechos humanos. Si las revoluciones fueron el estimulante
gue dio lugar a la formacion de los derechos humanos, las diversas actas de
nacimiento establecieron las declaraciones de derechos de las colonias
estadounidenses. La primera declaracion de derechos del hombre de la época
moderna fue la de Derechos de Virginia, escrita por George Mason (1725-1792) y
proclamada por la Convencién de Virginia en junio 12 de 1776. Esa declaracion influy6
profundamente a Thomas Jefferson (1743-1826) para la declaracién de derechos
humanos que realiz0 en julio 4 de 1776, la cual contiene la Declaracion de

Independencia de los Estados Unidos. Ambos textos, influyeron en la francesa

19 PEREZ ROYO Javier, Curso de Derecho Constitucional, Madrid, Marcial Pons, 2005, p. 238.
20 PEREZ LUNO Antonio Enrique, Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucién, Madrid,
Tecnos, 2005, p. 26.
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Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 —aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente francesa en agosto 26; el cual, se convirtié en uno
de los documentos primordiales de la Revolucion Francesa (1789-1799)- y que
significo la definicion de los derechos personales y colectivos como universales. Esas
declaraciones, fundamentales en el iusnaturalismo racional, presumieron la
conversion del derecho subjetivo en centro del orden juridico, supeditando el Derecho

como orden social.

Fruto de la teoria ético-filoséfica iusnaturalista, los derechos reconocidos tuvieron
vocacion de traspasar las fronteras nacionales y se consideraron “derechos de los
hombres”. Cabe agregar que el primer uso constatado de la expresion “derechos del
hombre” (iura hominum) fue dada en 1537, en el texto de Volmerus y cuyo titulo era
Historia diplomatica rerum ataviarum;2! sin embargo, la denominacién no se difundi6
entre la doctrina hasta finales del siglo XVIII, con la obra de Thomas Paine (1736-
1809) The Rights of Man —creada entre los afios 1791 y 1792-.22 Tal y como se
planteé en las Declaraciones, tanto en la francesa como en la estadounidense, los
derechos eran inalienables e inherentes a la naturaleza humana, inclusive verdades
“‘evidentes” como se afirma en la Declaracién de Independencia de los Estados
Unidos. Para tal caso, se decidi6 recoger, en declaraciones publicas, los que se
justificaba por motivos juridicos y politicos. Para el primero, se debia tener en cuenta
gue para el iluminismo revolucionario la Constitucion garantizaria los derechos y
libertades, fundamento de la formulacion positiva de los mismos. En el segundo, se
buscé facilitar la salvaguarda del libre desarrollo del individuo en la sociedad frente a
la arbitrariedad del poder; de hecho, en el Preambulo de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano se manifestd, expresamente, que “la

ignorancia, la negligencia o el desprecio de los derechos humanos son las Unicas

2! Documento de Amnistia Internacional, basado en un texto de ARAVENA Leonardo, “Una larga
marcha hacia los derechos humanos”, 1998, en
http://web.archive.org/web/20070523051846/http://www.es.amnesty.org/camps/camp50/decla.htm,
(Recuperado en diciembre 27 de 2007).

22 pEREZ L., Op. Cit., “Los derechos...”, p. 32.
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causas de calamidades publicas y de la corrupcion de los gobiernos”.?3

11.Demandas internacionales de los derechos durante el siglo XIX
La nocion de derechos humanos acogida en las Declaraciones, apoyada en la
ideologia burguesa del individualismo filoséfico —que enfatizaba en la “dignidad moral”
del individuo—y el liberalismo econémico, no sufrié grandes cambios grandes cambios
a lo largo del siglo XIX. No obstante y ante las funestas condiciones de vida de las
masas obreras, emergieron movimientos sindicales y luchas obreras que profirieron
sus demandas en forma de nuevos derechos; los cuales, pretendieron dar solucién a
problemas sociales como la garantia del derecho de huelga, las condiciones minimas
de trabajo y la regulacion del trabajo infantil. Todo ello, por medio de la intervencién
del Estado. Desde la primera mitad del siglo XIX se fue desarrollando una filosofia
social que se manifestd en el socialismo utdpico —también conocido como primer
socialismo, un conjunto heterogéneo de doctrinas de reforma social, previas al auge
del siglo XIX, que surgié como respuesta a los serios problemas que tuvo el triunfo del
industrialismo y el liberalismo en Europa—, el reformismo de la Escuela Catdlica Social,
el anarquismo —filosofia politica y social que llamé la atencién a la oposicion y
abolicion del Estado, entendido como gobierno y, por extension, de toda autoridad,
jerarquia o control social que se imponia al individuo, por considerarselas indeseables
innecesarias y nocivas— o el socialismo cientifico —término acufiado por Friedrich
Engels (1820-1895) para distinguir el socialismo marxista de los demas socialismos
gue se basaban en el materialismo historico, el mismo que seria identificado como un
método cientifico segun sus partidarios—. Para todo ello, la Revolucion Rusa y la
Revolucién Mexicana fueron muy importantes, ya que fueron el desencadenante de

una profunda transformacion social a nivel internacional.

Ademas de las luchas obreras, durante la edad contemporanea, los movimientos por

sufragio femenino consiguieron, para muchas mujeres, el derecho al voto. Asi mismo,

23 GONZALEZ U., Op. Cit., “Fundamentacion...”, p. 331.
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los movimientos de liberacion nacional alcanzaron a librarse del dominio de las
potencias coloniales y triunfaron diferentes reivindicaciones de minorias raciales o
religiosas oprimidas. De igual manera, movimientos por los derechos civiles o
movimientos de politicas de identidad que defendieron la autodeterminacion cultural

de colectivos humanos.

Por otro lado, el siglo XX se caracterizé, también, por la incorporacién de los derechos
humanos al Derecho Interinstitucional. Si a principios del siglo se manifestaba que esa
rama del Derecho sélo regulaba las relaciones entre Estados y exceptuaba a los
particulares, la transformacion fue rapida y tras la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) y segun el jurista espafiol de derecho internacional Juan Antonio Carrillo
Salcedo (1934-2013), los derechos humanos pudieron considerarse un principio
constitucional del Derecho Internacional contemporaneo.?* Fue desde el nacimiento
de la Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.) en 1945 que el concepto de
derechos humanos se universaliz6 y alcanzé la cultura juridica internacional que en la
actualidad posee. Sin embargo, fue hasta diciembre 10 de 1948 que se acogio y
decreto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 217A (lll), en respuesta a las pavuras de la
Segunda Guerra Mundial y como intento de sentar las bases del nuevo orden

internacional que florecia tras el armisticio.

Después de 1948 se han sancionado numerosos tratados internacionales sobre el
tema de los derechos humanos; entre ellos, la Convencién Europea de Derechos
Humanos de 1950, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos de 1966 —que
incluyeron el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales— y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969; los cuales, crearon diversos dispositivos para su

promocién y garantia.

2 TORRES CAZORLA Maria Isabel, “La proteccion internacional de los derechos humanos”, en
Lecciones de Derecho internacional publico, Madrid, Tecnos, 2002, p. 509.
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12.Las tres generaciones de los Derechos Humanos?®

Como bien se ha venido observando en el derrotero histérico abordado en las lineas
anteriores, diferentes han sido las definiciones que los Derechos Humanos han tenido
en el pasado y cuya explicacion se puede condensar en las llamadas tres
generaciones de los mismos; la cual, fundamenta el enfoque periddico y de progresiva
cobertura que tuvieron en sus respectivos momentos:

Primera generacion (derechos absolutos): surgen con la Revolucion Francesa
como rebelién contra el absolutismo del monarca. Se encuentra integrada por los
denominados derechos civiles (todo ser humano en general) y politicos (todo
ciudadano). Imponen al Estado respetar siempre los Derechos Fundamentales del ser
humano —la vida, la libertad, la igualdad, entre otros—.

Derechos y libertades fundamentales de este acapite:

% Toda persona tiene los derechos y libertades fundamentales sin distincion de raza,

color, idioma, posicion social o econdémica.

X/
L X4

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

°

Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

X4

Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

X3

AS

Nadie sera sometido a torturas, ni a penas o0 tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni se podra hacernos dafio fisico, psiquico o moral.

% Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni con ataques a su honra o su reputacion.

% Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir a su residencia.

X3

AS

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

X/
L X4

En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a

disfrutar de él, en cualquier pais.

% AGUILAR CUEVAS Magdalena, Las tres generaciones de los Derechos Humanos, en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20.pdf, (Recuperado en febrero
20 de 2014).
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% Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nimero de hijos
gue desean.

% Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

% Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion de ideas.

% Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.

% Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

+ Todos somos iguales ante la ley, esto es, a todos debe aplicarse de igual manera.

% Toda persona tiene derecho al juicio de amparo.

% Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

% Toda persona tiene derecho a ser oida y tratada con justicia por un tribunal
imparcial.

% Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia,
mientras no se apruebe su culpabilidad conforme a la ley.

% Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.

L %4

Toda persona tiene derecho a ocupar un puesto publico en su pais.

X/
L X4

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad

se expresara mediante elecciones auténticas.

Segunda generacion (derechos de satisfaccion progresiva de acuerdo a las
posibilidades econdmicas): la constituyen los Derechos de tipo colectivo, los
Derechos Sociales, Economicos y Culturales —derechos de contenido social para
procurar las mejores condiciones de vida—. Surgen como resultado de la Revolucién
Industrial. En México, la Constitucion de 1917 incluyé los Derechos Sociales por
primera vez en el mundo. Constituyen una obligacion de hacer (deber hacer) del
Estado y son de satisfaccidon progresiva de acuerdo a las posibilidades econdmicas
del mismo.

Los siguientes son algunos de los derechos de segunda generacion:

% Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccién de los

derechos econémicos, sociales y culturales.

% Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias.
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Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus intereses.
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios.

Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

La maternidad y la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.
Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

La educacién primaria y secundaria seré obligatoria y gratuita.

Tenemos derecho a la seguridad publica.

Los padres tienen derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a

sus hijos.

Tercera generaciéon (derechos de colaboracién internacional): se forma por los

llamados Derechos de los Pueblos o de Solidaridad. Surgen en nuestro tiempo como

respuesta a la necesidad de cooperacion entre las naciones, asi como de los distintos

grupos que las integran.

Los Derechos de los pueblos son:

*
L X4

X3

AS

X/
X4

°

L X4

e

*

X3

AS

o
%

A la autodeterminacion.

A la independencia econdémica y politica.

A la identidad nacional y cultural

A la paz.

A la coexistencia pacifica.

Al entendimiento y confianza.

A la cooperacion internacional y regional.

Al desarrollo.

A la justicia social internacional.

Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.
A la solucién de los problemas alimenticios, demograficos, educativos, ecoldgicos.
Al medio ambiente.

Al patrimonio comun de la humanidad.
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% Al desarrollo que permita una vida digna.

13.Definicién tedrica del reconocimiento reciproco y su relacion con los
derechos humanos

Por derechos humanos se entienden aquellas pretensiones individuales con las que

puede contar legitimamente una persona para su realizacion social, dado que

participa en su organizacion institucional con los mismos derechos como miembro

pleno de una comunidad.?®

Axel Honneth, un importante sociélogo y filésofo aleman de la teoria del
reconocimiento reciproco y la teoria critica de la sociedad, hace una trascendental
conexion entre moral y reconocimiento para determinar las faltas o “vulneraciones
morales” que se constituyen por situaciones de denegacion o privacion del
reconocimiento. Ese tipo de aspectos, vinculado al tema de los Derechos Humanos,
permite explicar los tipos de vulneraciéon moral y la manera en que se puede dividir el
reconocimiento social —el amor, el derecho y la solidaridad—,?” estableciendo “la
infraestructura moral de un mundo de vida social en el que los individuos pueden no

s6lo adquirir sino también mantener su integridad como personas humanas”.?®

Larelacion de reconocimiento del amor hace referencia a las relaciones de aprobacion
afectiva y satisfaccion directa de necesidades y deseos (propia del ambito familiar y
afectivo), adquiriendo la confianza en si misma. Otros conceptos que ayudan a definir
esta relacion de reconocimiento son la “ayuda incondicional y la asistencia”; a saber,
las necesidades y deseos que tienen un valor particular para otra persona.

Este tipo de reconocimiento es negado mediante vulneraciones morales consideradas
elementales, que “le roban a una persona la seguridad de poder disponer de su

bienestar fisico”, pues destruyen la confianza en si mismo?® y en el mundo. Los casos

26 Cfr. Op. Cit., HONNETH A, “Integridad...”.

27 Cfr. Op. Cit., HONNETH A., “La lucha por el reconocimiento...”, pp. 114-159.

28 Cfr. Op. Cit., HONNETH A., “Integridad...”, p. 84.

2 Para Honneth, “sélo el sentimiento de ser reconocido y afirmado en su especifica naturaleza de
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tipicos de estas vulneraciones son, “ademas del caso limite del asesinato que
desprecia ya la condicién de todo bienestar fisico, el maltrato fisico, la tortura y la
violacién” .30

Dentro del reconocimiento, el Derecho integra a una persona al interior de una
comunidad para concederle la misma responsabilidad moral que a todos los demas
sujetos de derechos. En esta relacion de reconocimiento reciproco, el individuo logra
comprenderse como un portador igual de derechos, con capacidad para formular
juicios autébnomos y responsable moralmente, al que se le pueden imputar
obligaciones; por tanto, la actitud positiva que adopta hacia si mismo es la del

autorrespeto.

Las vulneraciones morales, cuya caracteristica es el desprecio de la responsabilidad
moral que las personas tienen por sus acciones, afectan o incluso destruyen, el
respeto a si mismo, y “el espectro de los correspondientes ejemplos tipicos abarca
desde los casos individuales de engafio y de fraude hasta el caso de poner en
desventaja juridica a grupos enteros”.3?

La solidaridad o la valoracion social como relacion de reconocimiento, consiste en una
relacion de aprobacion solidaria sobre las formas de vida alternativas que permitan
gue cada persona sea respetada por sus interlocutores como una persona
biograficamente individualizada y que pueda identificarse sin restricciones con sus
cualidades especiales y sus capacidades. Con esta forma de reconocimiento, el
individuo adopta hacia si mismo la actitud positiva del autoaprecio, pues es reconocida
cCoOmo una persona cuyas capacidades tienen un valor constitutivo para una

comunidad concreta:

Una tercera clase de vulneraciones morales es constituida por los casos en que se busca
demostrar a una o a varias personas por medio de la humillacion y la falta de respeto que sus
capacidades no gozan de ningun reconocimiento; lo que tales actos lastiman es el sentimiento
de tener importancia social dentro de una comunidad concreta. En este contexto, los ejemplos

guerencia hace que en un sujeto se origine el grado de confianza en si que le capacita para una legitima
participacion en la formacion de la voluntad politica.”. Cfr. Op. Cit., HONNETH A., “La lucha por el
reconocimiento...”, pp. 53-54.

30 Cfr. Op. Cit., HONNETH A., “Critica del agravio...”, p. 322.

31 lbidem.
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abarcan desde el caso inofensivo de no saludar hasta el caso grave de la estigmatizacion.®?

Con respecto a estas experiencias de reconocimiento y el comportamiento hacia si
mismo, que se adquiere progresivamente, es de resaltar que la conexién entre
reconocimiento y comportamiento hacia si mismo, “resulta de la estructura
intersubjetiva de la identidad personal: los individuos se constituyen como personas
solamente porque, a partir de la perspectiva aquiescente o alentadora de los otros,
aprenden a referirse a si mismos como seres a los que se atribuyen cualidades o
capacidades positivas”.3* De igual manera y en segundo aspecto, la adquisicion de
autoconfianza, autorrespeto y autoestima se corresponde con el hecho de que una
persona ha logrado la autorrealizacion,®®> pues no ha sido perturbada por la
experiencia del desprecio y, por tanto, “puede concebirse ilimitadamente como

auténoma e individualizada e identificarse con sus objetivos y deseos”.36

La vulneracion de derechos como negacion del reconocimiento juridico se evidencia
con la condicién misma de desposeidos, pues los pobres de hoy, como los de ayer,®’
se han caracterizado por no tener acceso a la salud, educacion, vivienda, recreacion
y empleo digno, aspectos que explican el no gozo de los derechos sociales al
bienestar; los cuales, como prerrequisitos para la participacion en la formacion de la

voluntad publica,® garantizan a todo ciudadano la plena calidad de socio dentro de

32 |bidem.

33 Esta adquisicion es progresiva porque para Honneth se da a lo largo de una gradacion de estos tres
patrones de reconocimiento de complejidad creciente, entre los cuales se plantea cada vez una lucha
intersubjetiva entre los individuos para hacer valer las reivindicaciones de su identidad. Cada modo de
reconocimiento, representa un nivel distinto de relacién practica consigo mismo, y “estas formas de
relacién consigo mismo se comprenden como niveles en el sentido de que en circunstancias normales
forman una sucesién de condiciones previas necesarias”. Ibidem., p. 321.

34 Cfr. Op. Cit.,, HONNETH A., “La lucha por el reconocimiento...”, p. 209.

35 Entendiendo con Honneth por autorrealizacién, “un proceso de realizacion espontanea de los
objetivos existenciales elegidos por uno mismo”. Cfr. Op. Cit., HONNETH A., “Reconocimiento y
menosprecio...”, p. 31.

3¢ Ibidem., pp. 203-204.

37 Con la gran diferencia de que los pobres de hoy son considerados como “innecesarios, indeseables,
abandonados[...]” BAUMAN Zygmundt, Vida de consumo, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
2007, p. 171.

38 “La participacion politica sélo es una concesién formal a la gran masa de la poblacién mientras la
oportunidad de su percepcion activa no se garantice mediante un cierto grado de nivel de vida y
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una comunidad politica.

Ahora, si tenemos que “los derechos pueden concebirse como signos andénimos de
un respeto social [...],” que permiten que “se engendre la conciencia de poder
respetarse a si mismo, ya que se merece el respeto de todos los demas™® en la
sociedad contemporanea, podremos entender que estamos asistiendo a una realidad
social que obliga a la gran mayoria de sus individuos a vivir sin derechos
individuales,*® negandoles la posibilidad de la autoestima y destruyéndoles la
identidad que creian poseer legitimamente como ciudadanos, como sujetos de
derechos y obligaciones, o simplemente como personas que “comparten con todos
los miembros de la comunidad, las facultades para participar en la formacién

discursiva de la voluntad”.#!

Esta situacion de retencion sistematica de derechos y de marginacion social, hace
gue los afectados no sean concebidos, ni por ellos mismos, como sujetos de derechos,
sino como —en el mejor de los casos— sujetos de compasion o como objetos de
destierro, aislamiento y exclusion, ya que para la sociedad de consumidores, los
pobres, los desposeidos y los sin posibilidades de responder a las invitaciones del
mercado consumista, son clasificados como integrantes de la infraclase que encarnan
la condicién menos deseable y necesaria.

Dicha condicion de innecesarios, indeseables e irrespetados, obliga a los desposeidos
a cargar con un sentimiento de vergienza social, pues a ellos se les es negada la
posibilidad de referirse e identificarse sin restricciones con sus capacidades y
cualidades, ya que la sociedad, de reconocerle alguna, no considera que represente

ningun valor o aporte para los ideales, intereses, objetivos y valores éticos que la

seguridad economica”. Cfr. Op. Cit.,, HONNETH A., “La lucha por el reconocimiento...”, p. 143.

39 |bidem., pp. 145-146.

40 pese a que en las sociedades modernas y liberales, el sistema de derecho basa su legitimidad en la
idea de una coincidencia racional entre los individuos que, hace que todos, sin excepcion, en tanto que
seres humanos, sean sujetos iguales en derecho.

41 Ibidem., p. 147.
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misma persigue.*? Esta falta de valor es demostrada mediante procesos de

humillacion, estigmatizacion y desprecio social que configuran también una forma de

negacion del reconocimiento.

14.;Cuales derechos son derechos humanos?

El documento mas universal que integra los derechos humanos, es el que fue

formalmente adoptado por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, el cual

describe treinta derechos fundamentales que constituyen la base para una sociedad

democratica. Tales derechos son:

v
v

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincién alguna.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre.

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de la ley.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes.

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad.

42 Estos objetivos y valores éticos, en conjunto, “constituye la evidencia cultural de una sociedad”.
Ibidem., p. 149.
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Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada.

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar
de él, en cualquier pais.

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.
Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econd6micos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Toda persona tiene derecho al trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. Toda persona
tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que ser4a completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social. Toda persona tiene derecho a
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre.
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v' Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

v' Toda persona tiene derecho a la educacion.

v' Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad.

v' Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos.

v' Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad.

v Nada en la presente Declaracién podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo 0 a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion

de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.

15.Normatividad internacional y nacional de los derechos humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (abreviada a traves de la sigla
D.U.D.H.), la cual fue adoptada por las Naciones Unidas en 1948, agrupa a todos los
derechos que estan considerados como basicos. Se conoce como Carta Internacional
de los Derechos Humanos a la combinacién de esta declaracién con los distintos
pactos internacionales de derechos humanos que fueron acordados entre diversas

naciones.

La D.U.D.H. sefiala que, al nacer, todos los hombres y mujeres son libres e idénticos
en materia de derechos y dignidad y deja clara su postura de rechazo hacia la
esclavitud, la servidumbre, las torturas y los tratos que puedan ser considerados como

inhumanos, degradantes o crueles.

Las siguientes, son algunas de las normatividades internacionales que buscan
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defender los Derechos Humanos:43

v' Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948)
Articulo 25.1: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

v' Convencion sobre el estatuto de los refugiados (1951)
Articulo 21: “En materia de vivienda y en la medida en que esté regida por leyes
y reglamentos o sujeta a la fiscalizacion de las autoridades oficiales, los Estados
Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en sus
territorios el trato mas favorable posible y en ninglin caso menos favorable que el
concedido generalmente en las mismas circunstancias a los extranjeros.”

v' Convencién internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién racial (1965)
Articulo 5 (e) (iii): “En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencién, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formasy a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de
raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
siguientes: ... (e)... (iii) El derecho a la vivienda.”

v' Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)
Articulo 11.1: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién,

vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de

43 Estas normatividades son tomadas de: Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, 1996-2013, en
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Housing/Pages/InternationalStandards.aspx, (Recuperado en febrero
20 de 2014).
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existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de
la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.”

Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Articulo 17: “1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.”

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979)

Articulo 14.2 (h): “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en
el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:
(...) (h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones.”

Convencion sobre los derechos del nifio (1989)

Articulo 16.1: “Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales
a su honra y a su reputacion.”

Articulo 27.3: “Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres
y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.”
Convencion internacional sobre la proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)

Articulo 43.1: “Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato respecto

de los nacionales del Estado de empleo en relacién con: (...) (d) El acceso a la
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vivienda, con inclusion de los planes sociales de vivienda, y la proteccion contra la
explotacion en materia de alquileres.”

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2008)
Articulo 2: “Por "ajustes razonables" se entenderdn las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.”

Articulo 5.3: “A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los
Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la
realizacion de ajustes razonables.”

Articulo 9.1 (a): “A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los
Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico, (...). Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacion de
obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a: a) Los
edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo.”

Articulo 19 (a): “Los Estados Partes en la presente Convencidén reconocen el
derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir
en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas
efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas
con discapacidad y su plena inclusién y participacién en la comunidad, asegurando
en especial que: a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir
su lugar de residencia y donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con
las demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida

especifico.”



INnstitucidnN Educativa

JOAQUIN VALLEJO ARBELAEZ

(Antes |.E. Las Golondrinas)
Aprobado por la Secretaria de Educacién del Municipio de Medellin
Segun Resolucion 09994 de 2007
DANE: 105001025771 RUT: 811040137-3

Articulo 22.1: “Ninguna persona con discapacidad, independientemente de cual
sea su lugar de residencia o su modalidad de convivencia, sera objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia
o cualquier otro tipo de comunicacion, o de agresiones ilicitas contra su honor y su
reputacion. Las personas con discapacidad tendran derecho a ser protegidas por
la ley frente a dichas injerencias o agresiones.”

Articulo 28.1: “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y
promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por motivos de
discapacidad.”

Articulo 28.2 (d): “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccién social y a gozar de ese derecho sin discriminacion
por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para proteger y
promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas: (...) d) Asegurar el acceso de
las personas con discapacidad a programas de vivienda publica.”

Declaracion sobre los Derechos de los pueblos indigenas (2007)

Articulo 10: “Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus
tierras o territorios. No se procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo
sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion
del regreso.”

Articulo 21.1: “Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al
mejoramiento de sus condiciones economicas y sociales, entre otras esferas, en
la educacion, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales, la
vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.”

Articulo 23: “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar
prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular,

los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracién y
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determinacion de los programas de salud, vivienda y deméas programas
econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos
programas mediante sus propias instituciones.”

Articulo 26: “1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido. 2. Los
pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otro
tipo tradicional de ocupacién o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido
de otra forma. 3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos
de esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara
debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra
de los pueblos indigenas de que se trate.”

Articulo 27: “Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los
pueblos indigenas pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial,
abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes,
tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en
relacibn con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que
tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas
tendran derecho a participar en este proceso.”

Articulo 28: “1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios
gue pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion
justa y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente
hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados, tomados,
ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado 2.
Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la
indemnizacion consistira en tierras, territorios y recursos de igual calidad,
extension y condicion juridica o en una indemnizacion monetaria u otra reparacion

adecuada.”
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Articulo 32: “1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios
y otros recursos. 2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo. 3. Los Estados proveeran mecanismos
eficaces para la reparacion justa y equitativa por cualquiera de esas actividades, y
se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de
orden ambiental, econémico, social, cultural o espiritual.”

Convencion N° 161 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.I.T.)
relativo a los servicios de salud en el trabajo (1985)

Articulo 5 (b): “Sin perjuicio de la responsabilidad de cada empleador respecto de
la salud y la seguridad de los trabajadores a quienes emplea y habida cuenta de
la necesidad de que los trabajadores participen en materia de salud y seguridad
en el trabajo, los servicios de salud en el trabajo deberan asegurar las funciones
siguientes que sean adecuadas y apropiadas a los riesgos de la empresa para la
salud en el trabajo: (...) (b) vigilancia de los factores del medio ambiente de trabajo
y de las préacticas de trabajo que puedan afectar a la salud de los trabajadores,
incluidos las instalaciones sanitarias, comedores y alojamientos, cuando estas
facilidades sean proporcionadas por el empleador”

Convenio N° 117 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.l.T.) sobre
normas y objetivos béasicos de la politica social (1962)

Articulo 2: “El mejoramiento del nivel de vida debera ser considerado como el
objetivo principal de los planes de desarrollo econémico”

Articulo 5.2: “Al fijar el nivel minimo de vida, deberan tomarse en cuenta
necesidades familiares de los trabajadores, de caracter esencial, tales como los
alimentos y su valor nutritivo, la vivienda, el vestido, la asistencia médica y la

educacion.”
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v' Convenio N° 110 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.l.T.) relativo
a las condiciones de empleo de los trabajadores de las plantaciones (1958)
Articulo 88.1: “Cuando el alojamiento sea proporcionado por el empleador, las
condiciones que hayan de regir el inquilinato de los trabajadores de las
plantaciones no seran menos favorables que las previstas en la legislacion y la
practica nacionales.”

v' Convencion N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.I.T.) sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989)

Convenio de Ginebrarelativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra (1949)

Articulo 49: Los traslados en masa o individuales, de indole forzosa, asi como las
deportaciones de personas protegidas del territorio ocupado al territorio de la
Potencia ocupante o al de cualquier otro pais, ocupado o no, estan prohibidos, sea
cual fuere el motivo. Sin embargo, la Potencia ocupante podra efectuar la
evacuacion total o parcial de una determinada regién ocupada, si asi lo requieren
la seguridad de la poblacion o imperiosas razones militares. (...).

Articulo 53: “Esta prohibido que la Potencia ocupante destruya bienes muebles o
inmuebles, pertenecientes individual o colectivamente a personas particulares, al
Estado o a colectividades publicas, a organizaciones sociales 0 a cooperativas,
excepto en los casos en que tales destrucciones sean absolutamente necesarias
a causa de las operaciones bélicas.”

Articulo 85: “La Potencia detenedora tiene el deber de tomar todas las medidas
necesarias y posibles para que las personas protegidas sean alojadas, desde el
comienzo del internamiento, en edificios o acantonamientos con todas las
garantias de higiene y de salubridad y que protejan eficazmente contra los rigores
del clima y los efectos de la guerra. En ningun caso, estaran los lugares de
internamiento permanente en regiones malsanas o donde el clima sea pernicioso
para los internados. En cuantos casos estén internadas temporalmente en una
region insalubre o donde el clima sea pernicioso para la salud, las personas

protegidas seran trasladadas, tan rapidamente como las circunstancias lo
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permitan, a un lugar de internamiento donde no sean de temer tales riesgos. Los
locales deberan estar totalmente protegidos contra la humedad, suficientemente
alumbrados y calientes, especialmente entre el anochecer y la extincion de las
luces. Los dormitorios habran de ser suficientemente espaciosos y estar bien
aireados; los internados dispondran de apropiado equipo de cama y de suficiente
namero de mantas, habida cuenta de su edad, su sexo y su estado de salud, asi
como de las condiciones climéticas del lugar. Los internados dispondran, dia y
noche, de instalaciones sanitarias que se avengan con las normas de la higiene y
gue estén en constante estado de limpieza. Se les proporcionara suficiente agua
y jabon para el aseo diario y para lavar la ropa; a este respecto, dispondran de las
instalaciones y de las facilidades necesarias. Tendran, ademas, instalaciones de
duchas o de bafios. Se les dara el tiempo necesario para el aseo personal y para
los trabajos de limpieza. Cuando sea necesario alojar, como medida excepcional,
provisionalmente a mujeres internadas no pertenecientes a un grupo familiar en el
mismo lugar de internamiento que a los hombres, habra, obligatoriamente,
dormitorios e instalaciones sanitarias aparte.”

Articulo 134: “Al término de las hostilidades o de la ocupacion, las Altas Partes
Contratantes haran lo posible por garantizar a todos los internados el regreso al
lugar de su residencia anterior, o por facilitar su repatriacion.”

Recomendacion N° 115 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.I.T.)
sobre lavivienda de los trabajadores (1961)

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha expresado su
interpretacion del contenido de las disposiciones de derechos humanos sobre el
derecho a una vivienda adecuada en las siguientes observaciones generales:
Observacion General No. 4: El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del
articulo 11 del Pacto, Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales
(inglés, francés, espafiol, ruso, arabe, chino).

Observacion General No. 7: El derecho a una vivienda adecuada: los desalojos
forzosos (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), Comité de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales (inglés, franceés, ruso, espafiol, chino, arabe).
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16.Instituciones y mecanismos de defensay promocion de Derechos
Humanos*

Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (I.N.D.H.) son 6&rganos
administrativos creados para resguardar y promover los derechos humanos de un
pais. En el mundo, hay unas 110 I.N.D.H. que cumplen con las normas establecidas
por los Principios de Paris y reconocidas por las Naciones Unidas. El cumplimiento de
los Principios es requerido para la acreditacion ante la O.N.U. que, Unicamente para
las instituciones nacionales, no se lleva a cabo directamente por un organismo de la
0O.N.U., sino por medio de revisidn por pares realizado por el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (C.I.C.). Los
organismos acreditados por el C.I.C. con “estatus A”; es decir, el pleno cumplimiento
de los Principios de Paris, disfrutan de un acceso mucho mayor a los comités de
tratado y otros 6rganos de derechos humanos de la O.N.U. La secretaria para el
proceso de revision (para la acreditacion inicial y renovacion de la acreditacion cada
cinco afnos) es proporcionada por la Seccidon Mecanismos Regionales e Institucionales
Nacionales y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (A.C.N.U.D.H.).

17.Funciones de las instituciones nacionales*

Se han determinado en muchos paises comisiones especiales para asegurar que las
leyes y reglamentos a la proteccion de los derechos humanos sean efectivamente
aplicadas. Las comisiones tienden a estar compuestas por miembros de diversos
origenes, con un interés particular, competencia o experiencia en el campo de los
derechos humanos.

Las comisiones de derechos humanos se dedican, principalmente, a las protecciones

4 La informacién que reposa en este acépite es tomada de: “Instituciones nacionales de Derechos
Humanos”, en Cyclipaedia.net, 2013, en http://es.cyclopaedia.net/wiki/Instituciones-nacionales-de-
derechos-humanos, (Recuperado en diciembre 02 de 2014).

4 |bidem.
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de todos los que se encuentren bajo la jurisdiccion del Estado en contra de la
discriminacion o los malos tratos, promoviendo la proteccion de las libertades civiles
y los demas derechos humanos. Algunas comisiones se ocupan de presuntas
violaciones de los derechos reconocidos en la Constitucién y/o en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Una de las funciones mas importantes de muchas comisiones de derechos humanos
es la de recibir e investigar denuncias de individuos (y, ocasionalmente, de los
grupos), alegando violaciones de los derechos humanos cometidas en violacion de la
legislacion nacional vigente. Si bien hay diferencias considerables en los
procedimientos seguidos por varias comisiones de derechos humanos en la
investigacion y resolucion de quejas, muchos confian en la conciliacién o arbitraje. No
es inusual que se conceda autoridad a una comisién de derechos humanos para
imponer medidas juridicamente vinculantes a las partes en una queja. Si no se ha sido
establecido un tribunal especial para asuntos de derechos humanos, la Comisién
podra ser capaz de transferir las quejas no resueltas a los tribunales ordinarios para

una determinacion final.

Las instituciones nacionales suelen ser capaces de hacer frente a cualquier problema
de derechos humanos con derecho a demandar la participacion directa de una
autoridad publica. En relacion con las entidades no estatales, algunas instituciones
nacionales de derechos humanos tienen por lo menos una de las siguientes funciones:
v" Recibir e investigar quejas o hacer frente a las controversias relativas a ciertos
tipos de empresa (por ejemplo, las empresas estatales, o empresas privadas

de servicios publicos).
v Intervenir con sélo ciertos tipos de problema de derechos humanos (por
ejemplo, los derechos de no discriminacion o derechos en como la produccion

y difusién de publicaciones sobre derechos humanos.
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18.0rganismos Internacionales que defienden los Derechos Humanos*®

Los siguientes son algunos de los organismos internacionales que defienden y

protegen los derechos humanos:

v

FIDH: la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH) es una
federacién de organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos. La
principal funcion de la federacién es promover y respetar todos los derechos
establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS: es una organizacion
internacional fundada en 1945 tras la Segunda Guerra Mundial por 51 paises
gue se comprometieron a mantener la paz y la seguridad internacionales,
desarrollar relaciones amistosas entre las naciones y promover el progreso
social, mejores niveles de vida y los derechos humanos.

HUMAN RIGHTS WATCH: es una de las principales organizaciones
internacionales independientes dedicadas a la defensa y la proteccion de los
derechos humanos. Al concentrar la atencion mundial en los lugares donde se
violan los derechos humanos, damos voz a los oprimidos y exigimos cuentas a
los opresores por sus crimenes.

CEJIL: el objetivo principal de CEJIL (Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional) es asegurar la plena implementacion de normas internacionales
de derechos humanos en los Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), mediante el uso efectivo del sistema interamericano de
derechos humanos y otros mecanismos de proteccion internacional.

OIM: la OIM (Organizacién Internacional para las Migraciones), una
Organizacion intergubernamental creada en 1951, esta consagrada al principio
de que la migracion en condiciones humanas y de forma ordenada beneficia a

los migrantes y a la sociedad.

46 Para una mejor ilustraciéon y confrontacion de la informacién, ver: Instituciones u Organismos
Internacionales Que Defienden y Protegen Los Derechos Humanos, BuenasTareas.com, en
http://www.buenastareas.com/ensayos/Instituciones-u-Organismos-Internacionales-Que-
Defienden/2717337.html, (Recuperado en septiembre de 2011).
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v" BRIGADAS INTERNACIONALES DE PAZ: Peace Brigades International
(PBI). Es una organizacion no gubernamental, independiente que trabaja para
la proteccion de los derechos humanos y la promocion de la resolucion de
conflictos a través de la no violencia. Reconoce los principios de la no violencia,

la independencia, el no partidismo, la no intervencion.

19.0rganizaciones e instituciones que protegen los derechos humanos en
Colombia
Por otro lado, los organismos de derechos humanos colombianos han sufrido
numerosas bajas en los ultimos afios, siendo objetos de una persecucion incansable
por parte de los paramilitares y otros grupos al margen de la ley. Entre las
organizaciones que aln persisten se encuentran las siguientes:*’

v' Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz:*® es un proceso
pedagogico de formacion de sujetos sociales, orientado a fortalecer el
movimiento social de paz y las expresiones de poder ciudadano en la
perspectiva de construccién de un nuevo pais.

Trabaja por la solucidn politica negociada del conflicto armado y por una paz
con justicia social. Desde 1.998, la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil
por la Paz articula a diferentes sectores de la sociedad y las regiones, buscando
consensos y formulando propuestas sobre los diversos temas y aspectos que
contribuyan a la construccion de la paz.

La Asamblea es democratica, autonoma, participativa, amplia, pluralista y en
continua construccién en lo nacional, regional, local y sectorial.

v/ Brigada Internacional de Paz (Colombia):*° también conocida como Peace

Brigades International (PBI), una Organizacion No Gubernamental (ONG),

47 “Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) o (NGO) Non-Governmental Organizations”,
Colombia, Derechos Humanos, en http://www.derechos.org/nizkor/colombia/ong.html, (Recuperado en
febrero 14 de 2014).

48 Cfr. “Quienes Somos”, Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, en
http://www.asambleaporlapaz.com/spip/spip.php?rubriquel, (Recuperado en febrero 14 de 2014).

4 “Making space for peace”, Peace Brigades International, Bogotd, Proyecto Colombia, en
http://www.pbi-colombia.org/field-projects/pbi-colombia/about-pbi-colombia/, (Recuperado en febrero
14 de 2014).
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aconfesional e independiente que es reconocida por la Organizacion de las
Naciones Unidas y avalada por la Vicepresidencia de la Republica de
Colombia. PBI desempefia labores de observacion y acompafiamiento
internacional en Colombia desde 1994.

La mision de PBI es proteger el espacio de accion de personas defensoras de
derechos humanos que sufren amenazas por su trabajo en pro de los derechos
humanos.

PBI Colombia permanece en el terreno acompafando a personas,
comunidades y organizaciones amenazadas. Ese acompafiamiento fisico se
complementa con la elaboracion y difusion de informacion sobre su riesgo y el
trabajo que desarrollan. Ademas, PBI Colombia lleva a cabo labores de
interlocucion con autoridades civiles y militares, asi como con organismos
estatales, el cuerpo diplomético acreditado en Colombia, otras ONG, la Iglesia
y organizaciones internacionales —incluido el sistema de las Naciones
Unidas— con el fin de informar de su presencia y transmitir sus preocupaciones
en cuanto a la situacion de las personas, comunidades y organizaciones
acomparfadas.

PBI Colombia trabaja desde la filosofia de la no violencia dentro del marco de
la norma internacional de los derechos humanos y bajo estricto respeto a las
leyes colombianas. PBI Colombia trabaja Unicamente a peticion de
organizaciones locales y no injiere en asuntos internos colombianos ni en el
trabajo de las personas, organizaciones y comunidades acompafiadas.
Asimismo, no pretende suplantar en ningin momento las iniciativas locales que
defienden los derechos humanos, sino apoyarlas mediante la presencia y la
actividad de observacién y acompafiamiento internacional asi como en la
reconstruccion de su tejido social.

En el pasado, PBI tuvo proyectos en Indonesia, El Salvador, Sri Lanka, Canada,
Haiti, Croacia y Serbia. Actualmente, PBI mantiene presencia en Colombia,
Guatemala, México y Nepal. La estructura internacional de PBI esta compuesta

por un Secretariado Internacional, un Consejo Internacional y una oficina de
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coordinacion internacional en Londres. Ademas, cuenta con el apoyo de grupos
nacionales en 16 paises.

Varios informes de los relatores especiales y las agencias de las Naciones
Unidas y organizaciones internacionales constatan que el conflicto interno
armado sigue afectando gravemente el disfrute de los derechos humanos de la
poblacion colombiana. La desmovilizacion incompleta de los grupos
paramilitares, los altos niveles de impunidad, la persistencia del
desplazamiento forzado, el fendmeno de la desaparicion forzada, las
amenazas, las agresiones y el hostigamiento a miembros de organizaciones
defensoras de derechos humanos, sindicatos, periodistas, comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas son factores claves de la
vulneracion de los derechos humanos en Colombia. Las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) en Colombia son una préactica
generalizada y, algunas de éstas, sefialadas como crimenes de guerra cuyas
principales victimas son la poblacién civil.

A peticion de las ONG nacionales, PBI continia en Colombia protegiendo el
espacio de actuacion de las personas y organizaciones defensoras de
derechos humanos y comunidades en resistencia que sufren amenazas,
hostigamientos, estigmatizaciones, sefialamientos, deslegitimaciéon vy
atentados para que puedan continuar su importante labor en pro de la justicia
y la paz.

v' Centro de Investigaciéon y Educacion Popular (C.I.N.E.P./P.P.P.):*° es una
fundacién sin animo de lucro que anima el cambio social desde las
orientaciones de la Compafia de Jesus en Colombia. Trabaja por la edificacion
de una sociedad mas justa, democratica y en paz desde una opcién
preferencial por hombres y mujeres que han sido excluidos y las victimas. Para

ello, genera alternativas para la construccion de la paz, el desarrollo humano

50 “; Quiénes somos?”, Centro de Investigacion y Educaciéon Popular / Programa por la Paz, Bogota,
Colombia, 2011, en
http://www.cinep.org.co/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=10&Itemid=39
&lang=es, (Recuperado en febrero 14 de 2014).
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integral, la realizacion de los derechos y la ampliacién de la democracia, desde
la investigacion y produccion de informacion, la educacion, el acompafamiento
a procesos sociales, el ejercicio de la incidencia y la comunicacion.

Su trabajo, realizado por cerca de cuatro décadas, ha permitido construir
una mirada critica y alternativa de la realidad colombiana que se fundamenta
en la produccidn sistematica de informacion, en la reflexion con rigor
investigativo, en las propuestas de educacion popular para el fortalecimiento
del tejido social y la organizacion, y en una accion de incidencia en lo publico.

v' Colectivo de Derechos Humanos Semillas de Libertad
(C.O.D.E.H.S.E.L.):®* es una coordinacion de organizaciones sociales,
sindicales y no gubernamentales que desde 1995 realiza el trabajo de difusion
y defensa de los derechos humanos en los Departamentos de Antioquia,
Caqueta, Neiva, Bogota, Manizales, Barranquilla, Cali y Choco; hace parte de
la Coordinacién: Colombia, Europa y Estados Unidos desde su creacion y
participa en diferentes espacios nacionales e internacionales.

De su equipo hacen parte organizaciones de desplazados, atencion a
presos politicos, familiares de detenidos desaparecidos, campesinos,
estudiantes, obreros, abogados y artistas.

Su labor se ha caracterizado por la vinculacion directa con comunidades,
el trabajo de campo y la participacion de organizaciones de victimas.

El acompafamiento en asentamientos de desplazados, en comunidades
campesinas, en resistencia y en barrios subnormales ha significado una opcion
por la protesta y la movilizacion pacificas y por la denuncia permanente en
todos aquellos sectores sociales con los que desarrollan su labor.

v/ Comisién Vida Justiciay Paz de la Pastoral Social Arquididcesis de Cali:>?

fue creada en 1996 por Monseiior Isaias Duarte Cancino, arzobispo de Cali,

51 PENA GOMEZ Rall, Colectivo de Derechos Humanos Semillas de Libertad (CODEHSEL), en
http://www.computrabajo.com.co/bt-empd-ongcodehsel.htm, (Recuperado en febrero 14 de 2014).

52 Comisién Vida, Justicia y Paz de la Arquididcesis de Cali, Cali, Build a Free Website of your Own on
Tripod, en http://cvjp-cali.tripod.com/index2.htm, (Recuperado en febrero 14 de 2014).
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como una Pastoral especializada. Se encarga de los programas de derechos
humanos y de la atencion a las victimas de la violencia.

Sus linea de accion se orienta al proceso de transformacion violento que
vive el Pais de sociedad rural a urbana y el cambio de modelo econémico
acelerado, obligando a trabajar por el encuentro de la poblacién desplazada
con la receptora y buscando la reconciliacion desde las victimas de la violencia,
a través de programas que permitan comprender lo que estad sucediendo,
generar compromisos solidarios y organizar la comunidad con propuestas que
faciliten el nuevo desarrollo cultural de Colombia.

v/ Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos:®3 es una
organizacion no gubernamental creada en desarrollo de las conclusiones del |
Foro Nacional por los Derechos Humanos y las libertades democraticas,
realizado en Bogota durante los dias 30-31 de marzo y 1 de abril de 1.979, en
defensa de los derechos conculcados por el gobierno del entonces Presidente
de la Republica, Julio César Turbay Ayala.

Desde entonces, el CPDH ha liderado una dura lucha en defensa de los
derechos humanos, las libertades democraticas y la proteccion a la poblacion
civil en medio del conflicto armado; creando ademas espacios donde se
integren el derecho y el respeto a la vida, los procesos de paz y la defensa de
los derechos fundamentales teniendo como eje transversal el concepto de
integralidad de los derechos humanos, la participacion ciudadana y la lucha
contra el paramilitarismo.

Juridicamente el CPDH es una fundacion reconocida mediante
Resolucién 3547 de 1985, dirigida por una Asamblea General integrada por
personas vinculadas a diversas organizaciones sociales, politicas, gremiales,

académicas y de derechos humanos.

53 “Presentacion”, Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, Colombia, en
http://cpdh.free.fr/todo.htm, (Recuperado en febrero 14 de 2014).
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v Comunidad de Paz de San José de Apartadd:®* se declararon como
Comunidad de Paz de San José de Apartadd el 23 de marzo de 1997. El casco
urbano del corregimiento de Apart6 estaba vacio ya que la mayoria de familias
se habian marchado a raiz de las dos masacres perpetradas por los militares
en septiembre de 1996 y en febrero de 1997 y en las que habian arrasado con
los lideres con que contaba el corregimiento.

v/ Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento:> conocido
por sus siglas como (CODHES), es una organizacion no gubernamental de
Colombia dedicado a abogar en los temas de los derechos humanos y a favor
de la poblacion desplazada. Asi mismo, promueve la consolidacion de la paz
en Colombia y la realizacién integral de los Derechos Humanos, a través de la
incidencia para la definicion de politicas de Estado que beneficien a toda la
poblacién, con énfasis en personas y comunidades afectadas por el conflicto
armado interno.

Fue creada el 15 de febrero de 1992 por un grupo de personas de diversas

disciplinas vinculadas desde la investigacién y la academia al tema de los

derechos humanos, el derecho internacional humanitarioy la busqueda de

alternativas de paz para el pais.

Tiene por objetivos especificos:

% Promover la prevencion de las causas del desplazamiento forzado, la
atencion humanitaria de emergencias y post emergencias, la proteccion y
recuperacion socio econémica y psicosocial de la poblacién en situacion de

desplazamiento.

5 “Red de Iniciativas y Comunidades de Paz desde la Base”, Comunidad de Paz de San José de
Apartado, en
http://www.pazdesdelabase.org/index.php?option=com_content&view=article&id=125&Itemid=43,
(Recuperado en febrero 14 de 2014).

5 “Grupo Tematico de Manejo de Informacién, Colombia (GTMI)”, Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES), en
http://www.colombiassh.org/gtmi/wiki/index.php/Consultor%C3%ADa_para_los_Derechos_Humanos_
y_el Desplazamiento, (Recuperado en febrero 14 de 2014).
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Evidenciar el fendmeno del desplazamiento forzado y sensibilizar frente a

X3

%

esta post problematica al estado, la sociedad civily la comunidad

internacional.

X/
L X4

Caracterizar el problema del desplazamiento forzado en sus causas,
dindmicas y consecuencias sociales, econdémicas, culturales y politicas en
los @mbitos locales, regionales, nacionales y globales.

¢ Analizar las formas de intervencion institucional y contribuir a la formulacién
de alternativas institucionales de resolucion democratica y social.

% Contribuir a la construccion de propuestas social frente a la problematica de
la poblacion en situacion de desplazamiento.

% Avanzar en la consolidacién institucional de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (C.O.D.H.E.S.) para garantizar el
logro de los objetivos.

v Diédlogo Inter Agencial en Colombia:®® a iniciativa de las Agencias Diakonia,

Save the Children Fund, Oxfam Gran Bretafia, Christian—Aid, Project
Counselling Service y como observadores el Consejo Noruego para
Refugiados y Peace Brigades International, han impulsado desde 1997 la
conformacién del Didlogo Inter-Agencial en Colombia (DIAL).
DIAL es el espacio de coordinacion e incidencia de Agencias Internacionales
de Cooperacion y ayuda humanitaria. Algunas de estas agencias trabajan
directamente con la poblacién, pero principalmente a través de organizaciones
no gubernamentales nacionales en proyectos de desarrollo sostenible para las
comunidades victimas del desplazamiento forzoso y otras poblaciones
vulnerables en Colombia.

Su papel dentro del contexto nacional es la promocion de respuestas

inmediatas que alberguen las politicas de atencion de emergencia,

reconstruccién socio econdémica y psicosocial, soluciones duraderas, seguridad

% “Didlogo Inter Agencial en Colombia (DIAL)’, en Revista GLOBAL hoy, en
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Agentes&id=29064&opcion=descripcio
n, (Recuperado en febrero 14 de 2014).
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y asuntos juridicos, con el fin de enfrentar desde todos los angulos el fenémeno

del desplazamiento.

Objetivos:

% Ayuda Humanitaria. Promover acciones humanitarias de la cooperacion
internacional hacia el Desplazamiento forzado, los DDHH, el DIH y el
desarrollo adecuandolo a las necesidades del pais.

« Acompafamiento coordinado a comunidades. Acompafar y apoyar en
forma estratégica y planificada, a comunidades desplazadas por medio de
las agencias que integran el DIAL.

% Interlocucion con otros sectores. Fortalecer la articulacion con otras
instancias de la comunidad internacional y con diversas instancias
nacionales.

% Coordinar acciones de cabildeo que permitan el empoderamiento de la
poblacion mas vulnerable.

« Informar y opinar sobre el tema del desplazamiento. Ampliar la visibilidad
de su trabajo, el de las ONG nacionales, y las comunidades a través de los
medios de comunicacion nacional e internacional.

v' Fundaciéon Ideas para la Paz (F.I.P.):®" es un centro de pensamiento
independiente creado en 1999 por un grupo de empresarios colombianos. Su
misidbn es generar conocimiento y proponer iniciativas que contribuyan a la
superacion del conflicto armado en Colombia y a la construccion de una paz
sostenible desde el respeto a los derechos humanos, la pluralidad y la
preeminencia de lo publico. También busca contribuir de manera eficaz a la
comprension de todos los escenarios que surgen del conflicto armado, en
particular desde sus dimensiones politica, social y militar.

La FIP mantiene la conviccion de que el conflicto colombiano necesariamente
concluird con una negociacion o una serie de negociaciones de paz que

requieren la debida preparacion y asistencia técnica. Partiendo de esa premisa,

57 “;Qué HACEMOS?”, en Fundacién Ideas para la Paz (FIP), Bogota, Colombia, en
http://www.ideaspaz.org/foundation/about, (Recuperado en febrero 14 de 2014).
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llama la atencion sobre la importancia de preparar al pais para escenarios de
postconflicto.

La dindmica institucional es posible gracias al aporte de nuestras Empresas
Fundadoras. También cuenta con contribuciones externas para el desarrollo de
proyectos que provienen de la cooperacion internacional, de organizaciones
filantropicas internacionales y como fruto de contratos con entidades publicas
y privadas.

Fundacién para la Libertad de Prensa (F.L.I.P.): es una organizacion no
gubernamental que hace seguimiento a las violaciones contra la libertad de
prensa en Colombia, desarrolla actividades que contribuyen a la proteccion de
los periodistas y de los medios de comunicacion, y promueve la libertad de
expresion y el acceso a la informacion.

Cuenta con una red de 30 corresponsales distribuidos en todo el pais, quienes
reportan casos de violaciones a la libertad de prensa en diferentes regiones.
A través de la Red de Alerta y Proteccion a Periodistas (RAP), la FLIP se
encarga de alertar sobre las violaciones a este derecho fundamental. Para ello,
investiga y se documenta cualquier tipo de agresion contra periodistas o
medios de comunicacion activos, publicos, privados o independientes y
denuncia ante las autoridades locales y nacionales para que protejan a los
periodistas en riesgo.

La FLIP nacié en 1996 en los foros convocados por el Nobel de Literatura
Gabriel Garcia Marquez en la Fundacion para un Nuevo Periodismo
Iberoamericano (FNPI). Al principio, en su primer afio, se centré en reunir a
lideres de opinion y varios directivos de medios de comunicacion de renombre,
con el fin de abrir un debate en torno a la libertad de prensa en Colombia.
Luego para ampliar su labor, en 1998, comenz6 proyectos dirigidos a fortalecer
la conciencia del gremio periodistico y la opinidn publica sobre la libertad de
expresion. Aunque fue una tarea dificil, la FLIP cont6 con el apoyo del Instituto
de Prensa y Sociedad (IPYS), de Peru; la Asociacion de Periodistas para la

Defensa del Periodismo Independiente, de Argentina, y asi, en un periodo de 2
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afos, se abrié un espacio importante dentro de las organizaciones y periodistas
del pais.

Cabe anotar que antes de que existiera esta fundacion, no habia ninguna otra
gue protegiera los derechos de los periodistas.

Es una organizacion no gubernamental, que monitorea sistematicamente las
violaciones a la libertad de prensa de Colombia, ademas de desarrollar
actividades que contribuyan a la proteccién de los periodistas y de los medios
de comunicacion, activos y que en primera medida promueve el derecho
fundamental a la libertad de expresion, facilitando las condiciones legales y
politicas para el ejercicio de estos derechos y el acceso a la informacion.

v Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (I.L.S.A.):%8
fue creado en 1978 como una institucion de carécter civil, sin animo de lucro,
con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., Colombia. Cuenta con una
amplia experiencia de trabajo socio-juridico en el campo de la investigacion y
de la accidn politica, promoviendo especialmente una vision critica del derecho
gque se ha expresado de diversas formas: va desde la defensa del uso
alternativo del derecho por los servicios legales populares; pasando por el
reconocimiento del pluralismo juridico; hasta la critica al formalismo legal y la
incorporacion de los debates contemporaneos sobre la realizaciéon de los
derechos, las transformaciones constitucionales y la perspectiva de género en
torno al derecho.

En tal sentido, el sello distintivo de ILSA ha sido el de agenciar un discurso y
una practica critica del derecho, la cual busca ajustarse a los cambiantes
contextos politicos, sociales y econdmicos de la regién latinoamericana; region
en la que participa activamente en diversas redes con entidades académicas,
sociales y no gubernamentales propiciando intercambios tedricos y politicos

sobre las consecuencias de la globalizacion en su modalidad hegemonica, las

%8 MONCAYO Héctor, “Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA)”, en Red
Internacional para los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Red-DESC), en http://www.escr-
net.org/docs/i/899367, (Recuperado en febrero 14 de 2014).
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formulaciones integrales de los derechos humanos, con especial énfasis en los
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales y la (re)construccion
de nociones alternativas del derecho que permitan generar procesos de
exigibilidad; todo ello con el propdsito de coadyuvar en el fortalecimiento de las
organizaciones y los movimientos sociales en las luchas por la realizacion de
sus derechos.

v' La Fundacién Instituto para la Construccién de la Paz (F.I.C.O.N.P.A.Z.):%9
desde 1995, FICONPAZ apoya en varias regiones colombianas el trabajo
social de la Iglesia y de otras instituciones que propenden por la construccién
ciudadana de la convivencia, el desarrollo y la paz.

F.I.C.O.N.P.A.Z. ofrece a los grupos pastorales y a las organizaciones
comunitarias el disefio y el acompafiamiento para la implementacion de
procesos de formacién orientados a la promocién de un "compromiso cotidiano
de solidaridad con la dignidad de cada persona y los capacita para llevar a los
demas su mensaje y actitud de reconciliaciéon, de vida y de amor" (Mons. Héctor
Fabio Henao G. Director de FICONPAZ).

Servicios: disefo, desarrollo y acompafiamiento de procesos de formacion en
perspectiva de convivencia, participacion y liderazgo.

Elaboracion y divulgacion de material de apoyo, investigacion y promocioén para
la construccion de una cultura de convivencia y paz.

Gracias a la generosidad de miles de colombianos, la
Iglesia Catolica avanza con el apoyo a proyectos pastorales para la
reconstruccién de Haiti, un proceso en el que se ejecutan obras de construccion
de infraestructura fisica, ademas de impulsar iniciativas pastorales
para promover el desarrollo social yla proteccién de las personas mas
vulnerables.

Céritas Colombiana: coordina el apoyo a los proyectos pastorales para la

reconstruccién de Haiti. FICONPAZ acompafay asesora a

® “Fundacion Instituto para la Construccién de la Paz (FINCOPAZ)", Arquidiécesis de Bogota, en
http://ficonpaz.com/, (Recuperado en febrero 14 de 2014).
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las comunidades religiosas colombianas y a las instituciones locales que
desarrollan cada proyecto.

Solidaridad, amor, proteccién, encuentros, alegria... asi, gota a gota en muchas
regiones de Colombia una lluvia de colores renueva los planes de vida de miles
de nifios y niflas que vivieron en carne propia los desastres de las pasadas olas
invernales.

Gracias a una alianza entre FICONPAZ y el Secretariado Nacional de Pastoral
Social se logré fortalecer el compromiso de varias Arquidiécesis y Diécesis y
de muchos hombres y mujeres para generar procesos locales de proteccion y
promocién de los derechos de las nifias y los nifios afectados por desastres
naturales.

Este es un reconocimiento a la misién abnegada, silenciosa y transformadora
de cientos de Animadores y Animadoras que son verdaderos sembradores de
esperanza.

La formacién para la atencion psicosocial de nifias y nifios damnificados por la
ola invernal se realizé entre septiembre de 2011 y junio de 2013 un proceso
para formar a Animadoras y Animadores de las Arquidiécesis de Bogota,
Medellin y Manizales y de las Diocesis de Soacha, Facatativa, Jerico, Caldas,
Apartadd, Cartago, Armenia, Pereira y La Dorada - Guaduas.

v" Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado en Colombia:®° la década
de los 90 estuvo atravesada por discusiones en torno al cdmo reconstruir la
verdad histérica de las victimas a lo largo y ancho del Centro y Sur América,
tras la violacion y flagrancia masiva y sistematica de los derechos humanos en
estos continentes, lo que redundd en la conformaron de las comisiones de
verdad en los mismos. Cuestion que fue transversal al derecho internacional
en la idea de superar la impunidad y sistematico olvido de los crimenes

cometidos; Argentina, Chile, Bolivia, El Salvador y Guatemala habian sido los

60 Cfr. “Historia, quiénes somos”, en Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
(MOVICE), Bogota, Creative Commons, Disefio y Hospedaje, Interservicios LTDA, en
http://www.movimientodevictimas.org/quienes-somos/historia.html, (Recuperado en febrero 14 de
2014).
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ejemplos embleméticos de las dictaduras militares mas oprobiosas con niveles
de represion y crueldad descomunales y, por tanto, se vio la importancia de
buscar formas de esclarecimiento de los sucesos.

Epocas marcadas por el terror de Estado tras la doctrina anticomunista
implementada por los Estados Unidos en Latinoamérica, como estrategia
politico-militar, que dejo huellas imborrables en la humanidad entera. Colombia
sin embargo, presentd una caracteristica singular que la diferencié de otras
latitudes: se trataba de la implementacion de la “guerra sucia” como estrategia
de terror de Estado, cuyo asidero mayor fue la doctrina de “seguridad nacional”
del Presidente Julio César Turbay Ayala. Paradoja, pues se trataba de una
represion prolongada y efectiva. Al no ser dictadura abierta no puede ser
periodo y al ser “guerra sucia” puede prolongarse en el tiempo.

De ahi que diversas organizaciones de derechos humanos, sociales,
sindicales, campesinas, comunitarias, eclesiales, culturales, etcétera, a
mediados de la década de los 90 en Colombia, con la perspectiva inicial de
superacién de la impunidad y la pretensién de castigo a los responsables de
los crimenes cometidos en la década inmediatamente anterior. Con la
experiencia viva del exterminio y genocidio de todo un partido politico a
cuestas, se consolido el trabajo por equipos en las distintas regiones, con miras
a documentar la crisis humanitaria del pais; desde luego, con el sigilo que
demandaba un contexto adverso de replicacion de los crimenes.

Epocas de guerra prolongada y un conflicto armado, social y politico en el pais
de vieja data, que hacia evidente las diferencias y semejanzas con los paises
circunvecinos, improbables de encausamiento, desde todo punto de vista, en
lo que algunos tedricos llaman “justicia transicional”. Por consecuencia,
llegando hoy a una de las peores crisis humanitarias del continente, al superar
los crimenes acaecidos en paises como Argentina o Chile.

“El Proyecto se inicid, pues, en el contexto de una politica intensiva de
perpetracion de crimenes de lesa humanidad. Ha tenido que afrontar enormes

dificultades, muchas de ellas inherentes a dicha situacion, como la eliminacion,
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el exilio o la inmovilizacion de personas y organizaciones que se habia creido
gue podrian hacer grandes aportes al proyecto; la persecucion a los mismos
centros de almacenamiento de datos, como el allanamiento a la sede de la
Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz, donde funcionaba el Proyecto,
el 13 de mayo de 1998, agresion perpetrada por la accién conjunta de la
Fiscalia y de las Fuerzas Armadas; las dificultades de acceso a muchas
regiones dominadas por el terror; el miedo y la paralisis de muchos testigos
potenciales, entre otras dificultades”.

Es necesario entonces apreciar un curso diferencial con otras latitudes
latinoamericanas, que marcé la idea de procesos de organizacion,
investigacion y reivindicacion desde las victimas de crimenes de Estado en
1995. Por ende, la necesidad de creacion del Proyecto Colombia Nunca Mas,
bajo discusiones sobre la pertinencia y aplicabilidad de los modelos de
Comisiones de Verdad en un contexto que implicaba investigar, recoger y
sustentar crimenes de Estado, aunque el mismo fuera responsable de los
mismos en el pasado y presente.

Situacién que tomo forma al final de la Camparfia Colombia Derechos Humanos
ya, en la que varias organizaciones sociales y de derechos humanos hicieron
evidente ante la comunidad nacional e internacional, a mediados de los 90, las
multiples y graves violaciones a los derechos humanos, asi como la impunidad
implicita en las mismas, dilucidando la sistematicidad e implicacion del Estado
en los crimenes de lesa humanidad y la consiguiente deuda respecto a la
verdad, justicia y reparacion integral.

La Campafia permiti6 aunar esfuerzos colectivos en la consecucion de
actividades para dar a conocer procesos de lucha contra la impunidad que ya
venian llevando a cabo distintas experiencias del momento. Asi mismo, se dio
un proceso de acercamiento con las comisiones de verdad del Sur y Centro
América, cuyo precedente inmediato fue el Seminario Internacional sobre
Comisiones de Verdad, realizado en Bogoté el 8 y 9 de junio de 1994. Alli se

concluyo la clara ineficacia de los mecanismos para la superacion de la
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impunidad en el pais.

Pese a que habia apariencia de las posibles condiciones para la creacion de
una Comision de la Verdad en Colombia, también era cierto que el contexto
imposibilitaba la sola imaginacion de “justicia transicional”; a cambio, se trataba
de la sistemética comision de crimenes de Estado, con una especial
continuacion, bajo la figura de terror de Estado, luego del genocidio y exterminio

de la Union Patridtica y otras plataformas politicas.

En contraste con los otros proyectos Nunca Mas desarrollados en América
Latina, el que se proponia para Colombia no estaria contextuado por un periodo
post-dictatorial o de transicion a un régimen constitucional, o de una especie
de postguerra civil, sino que debia desarrollarse en el contexto de ejecucion de
politicas de terrorismo de Estado cuyo término no era previsible. La
circunstancia especifica de que en Colombia la violacion masiva y sistematica
de los derechos fundamentales del ser humano se ha dado en el ambito de
regimenes de democracia formal, nos ponia ya en una situacion peculiar. Se
crey0 ingenuamente que el gobierno de Samper, que se inici0 en agosto de
1994, podria traer al menos un alivio en las politicas de terrorismo de Estado,
pero, por el contrario, no solo éstas se mantuvieron y fortalecieron, sino que los
procesos de busqueda de solucion politica al conflicto armado sufrieron un

receso total”. (Ver pagina Web del Proyecto Colombia Nunca Mas).

En el transcurso del afio 1995 diez organizaciones sociales y de derechos
humanos, decidieron dar inicio a lo que hoy se conoce como el Proyecto
Colombia Nunca Mas, al percatarse de que una Comision de la Verdad no
lograria los resultados de superacion de impunidad y castigo a los culpables,
pues los crimenes seguian siendo perpetrados por el mismo Estado como
tactica de socavamiento y represion de la oposicion politica y, por consiguiente,
no se presentaban las garantias suficientes para pensar en instancia similar.

Como resultado de este periodo, se dieron reflexiones, a veces contradictorias,
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a veces reveladoras, sobre memoria e impunidad en los siguientes términos: 1.
Dificultad en el esfuerzo por registrar, documentar y sistematizar la informacion
con tipologias de casos a corto plazo. 2. Conciencia de la numerosa comision

de crimenes de lesa humanidad en comparacion con otros paises.

Por consiguiente, las talanqueras para homogenizar una metodologia de
recoleccion de datos y evaluacion de la informacion, fue una de las sumas
dificultades para lograr avanzar en el esclarecimiento de los hechos atroces,
tanto mas cuanto que la cantidad de victimas es mayor a las capacidades; asi
como “...el malestar de muchos investigadores y comunidades, al tenerse que
cefir a un trabajo investigativo discreto, mientras las victimas reclaman accion,
organizacion, denuncia, acompafiamiento y formas de reparacion, al menos
para superar las secuelas psiquicas mas tragicas, todo ello se ha convertido
en fuente de numerosas tensiones”. (Ver pagina Web del Proyecto Colombia
Nunca Mas).

En este sentido, se trataba de impulsar una labor investigativa
gue “desbordaba tiempos y plazos” y el informe previsto fuera disefiado en
‘entregas indefinidas”, “improgramables en el tiempo”, con perspectiva de
trabajo pausado y constante, en un contexto “riesgoso y adverso”.

Es preciso decir ademas que los alcances del Proyecto buscaron trascender la
idea de investigacibn como mera reconstruccion de hechos, para dar
consistencia, confiabilidad, analisis y movilizacion social en torno a la
informacion sobre los crimenes de lesa humanidad, involucrando a numerosas
organizaciones sociales, familiares de victimas y organizaciones de derechos
humanos. Lo que implicé comprender la superacion de laimpunidad y el castigo
a los culpables desde un problema estructural del Estado y, por tanto, el
caracter “masivo” y “sistematico” de estos crimenes.

De alli la necesidad de organizacion politica de las victimas, de alli una idea
inicial del MOVICE. Fue en el afo 1996, luego de un afio de arduas

discusiones, cuando 17 organizaciones sociales y de derechos humanos,
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comenzaron la labor de investigacion, creacion de metodologias y analisis de
informacion sobre crimenes de Estado cometidos a lo largo y ancho del pais.
Compromisos del movimiento:
% Consolidar un movimiento nacional participativo en el que trabajemos en
torno a descubrir, denunciar y erradicar para siempre las estrategias,
métodos y modelos criminales desarrollados por el Estado, que se

pretende perpetuar por medio de la impunidad.

X/
°

Trabajar para ayudar y organizar a las victimas del terrorismo de Estado
en Colombia, y para crear alianzas con las victimas que han sufrido las
practicas de la violencia colonialista, estatal e imperial en cualquier parte

del planeta.

X/
°

Contribuir a la solucién politica del conflicto social y armado que padece
Colombia. Exigir el desmonte de todas las estructuras de la guerra, la
desmilitarizacién de la vida civil y, en lo inmediato, la concrecién de
acuerdos humanitarios que disminuyan el impacto del conflicto armado
contra la poblacion.

% Animar la unidad de las organizaciones de victimas en torno a la

recuperacion de la memoria colectiva.

K/
L X4

Exigir el reconocimiento individual y colectivo del derecho a la verdad

historica, que dignifique el nombre y la vida de las victimas.

v' Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia (O.N.L.C.):®* desde su
conformacién en 1.971, el Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC, se
constituy6 en un dinamizador de los procesos reivindicatorios y de resistencia
gue adelantaban los pueblos indigenas colombianos a lo largo de la geografia
nacional para demandar del Estado colombiano medidas de proteccion para
sus territorios ancestrales, entidades culturales y derechos fundamentales.

Con el propésito de visibilizar y socializar sus problematicas, compartir la

61 “Historia de la ONIC”, en Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Bogota, Autoridad
Nacional de Gobierno Indigena, Unidad-Territorio-Cultura- y Autonomia, Designed by Gabfire Themes,
en http://cms.onic.org.co/sobre-nosotros/historia-de-la-onic/, (Recuperado en febrero 14 de 2014).
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experiencia organizativa y establecer dindmicas de unidad para la exigibilidad
de sus derechos, a los Congresos Regionales y espacios de trabajo
colectivo del CRIC, asistian cada vez y de manera mas representativa
autoridades y delegados indigenas de otros pueblosy comunidades indigenas
de Colombia. Este fenémeno de integracion durante la década de los setenta,
permiti6 que en algunos congresos del CRIC se realizaran comisiones de
trabajo para tratar los asuntos de los pueblos indigenas de Colombia. Asi
conocimos a lideres de los pueblos Arhuaco, Kogui, Sikuani, Embera,
Cafiamomo, Pijao, Pasto y Amazdnicos, entre otros, quienes en union de los
Nasa, Coconuco y Giuambiano, estimularon y trabajaron para la conformacion
de una entidad organizativa que representara y desatara acciones a nivel
nacional para realizar los intereses de los pueblos indigenas del Pais.

En esta dinAmica de sacar a la luz publica y denunciar ante la comunidad
nacional e internacional los atropellos que a diario vivian los indigenas en
Colombia, el periodico “Unidad Indigena”, 6rgano oficial del CRIC, se constituy6
en el vocero y medio fundamental para la visibilizacion de las necesidades,
amenazas y vulneracion de los derechos de los pueblos Indigenas. Su director
Trino Morales, indigena Guambiano quien desde 1963 venia liderando
procesos de recuperacion territorial de su pueblo, fue el encargado por el CRIC,
para trabajar en el tema organizativo nacional.

Trino Morales acompafiado de lideres indigenas del Tolima, Cauca, la Sierra
Nevada, Antioquia, Caldas, Narifio y los Llanos Orientales, entre otros, visitaron
durante dos afos a los pueblos indigenas del pais en comisiones de trabajo
gue aun hoy se recuerdan con nostalgia. Del esfuerzo de este pufiado de
compafieros surge el Primer Encuentro Indigena Nacional de Colombia,
realizado en la comunidad de Lomas de Ilarco, Municipio de Coyaima, sur del
Departamento del Tolima, el 12 de octubre de 1980. Evento que constituye el
primer paso concertado entre pueblos, autoridades y organizaciones indigenas
para dotar al movimiento indigena nacional de una estructura politica y

organizativa del mismo orden.
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Mil quinientos delegados en representacion de los pueblos indigenas del pais,
en asamblea general acordaron en Lomas de llarco la creacion de la
Coordinadora Nacional Indigena de Colombia a quien le encomendaron la
organizacion y convocatoria del Primer Congreso Indigena Nacional; asi como
la constitucién de la ONIC.

La ONIC como proyecto politico de caracter nacional, constituye hasta el
momento la primera y Unica apuesta concertada y propia de los pueblos
indigenas de Colombia, para hacerle frente a la defensa y proteccion de sus
derechos especiales, colectivos y culturales, desde la unidad de accién
organizativa y programatica. ElI Primer Congreso Indigena Nacional que
institucionalizé la Organizacion Nacional indigena de Colombia, fue celebrado
en la Localidad de Bosa en febrero de 1982, y estuvo conformado por
representantes del 90% de los pueblos indigenas colombianos y conté con la
presencia de 12 delegaciones indigenas internacionales. Por primera vez en la
historia nacional, dos mil quinientos delegados de los diferentes pueblos
indigenas del pais se reunian para conversar sobre su pasado, presente y
futuro; ademas para proponerle al Estado colombiano estrategias para la
proteccion de la integralidad de sus identidades étnicas.

El Primer Congreso Indigena Nacional adopt6 para la ONIC los principios de
Unidad, Tierra, Cultura y Autonomia que configuran las lineas de accion de la
entidad y produjo su mandato en temas como la Legislacion Indigena y el
cumplimiento por parte del estado de la Ley 89 de 1890, recomendando a todos
los indigenas del pais el fortalecimiento de la autonomia indigena y de rodear
a las autoridades tradicionales para el ejercicio de su gobierno.

Al momento de conformarse la ONIC, Colombia atravesaba por uno de los
momentos mas dificiles de su historia nacional matizado por el ascenso al
poder politico del Estado de personajes vinculados a economias subterraneas,
la presencia de grupos de justicia privada, el fortalecimiento del accionar de los
grupos guerrilleros y el desconocimiento por parte del Estado y el Gobierno

Nacional de los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos
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colombianos, todo lo cual generé un clima de violencia institucional,
caracterizada por la violacion sistematica de los DDHH y de infracciones al DIH,
lo que afectdé de manera dolorosa a los pueblos indigenas quienes llevaran para
siempre en su memoria las masacres, torturas, desapariciones y asesinatos de
sus autoridades y dirigentes desde la politica gubernamental del Estatuto de

Seguridad, impuesta por el presidente Turbay Ayala.

En la década de los ochenta la dinamica organizativa y politica de los pueblos
indigenas de Colombia, se inscribe en un proceso de exigibilidad de derechos
de los pueblos indigenas a nivel mundial. Por lo mismo mientras en Colombia
los pueblos indigenas dan un primer paso hacia la realizacion de su autonomia
politica y organizativa, a nivel internacional las minorias étnicas acceden
aespacios y escenarios de incidencia donde logran ser admitidos y
escuchados en sus problematicas. Fruto de esta dinamica, el 9 de agosto de
1982, se reune por primera vez la El Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas, establecido a raiz del estudio presentado por el Sr. Martinez Cobo,
Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de la Naciones Unidas,
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas. Este Grupo de Trabajo, actu6 como Organo subsidiario de la
Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias.
Es mas, para conmemorar la fecha de la primera reunion de este grupo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, instituyd el nueve de agosto como

dia internacional de las poblaciones indigenas.
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20.EL ESTADO®?

Conceptualmente, el Estado se refiere a una forma de organizacion social, econémica,
politica, soberana y coercitiva, que se estructura por medio de un conjunto de
instituciones no voluntarias y que tiene el poder de regular la vida nacional de un
territorio determinado.®?

Para algunos autores como el ex catedréatico de Derecho Politico de la Universidad de
Navarra José Zafra Valverde, el Estado es el conjunto de instituciones que poseen la
autoridad y potestad para instaurar las normas que regulan la sociedad, gozando de
soberania interna y externa sobre un determinado territorio. Para el filésofo,
economista, jurista, historiador, politdlogo y socidlogo aleman Maximilian Carl Emil
Weber —también conocido como Max Weber- (1864-1920) el Estado Moderno es una
“asociacion de dominacién con caracter institucional que ha tratado, con éxito, de
monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima como medio de
dominacion y que, a este fin, ha reunido todos los medios materiales en manos de su
dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios estamentales que antes disponian
de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas”.%4
Es, en ese sentido, que dentro del Estado se encuentran instituciones tales como las
fuerzas armadas, la administracion publica, los tribunales y la policia, entidades que
hacen asumir al Estado las funciones de seguridad, defensa, gobernacion, justicia y
las vinculadas a las relaciones exteriores.

Es muy probable que la definicion méas clasica de Estado fuera la realizada por el

62 | a palabra Estado procede del latin status y del verbo stare (estar parado), una palabra que pasé a
significar algo parado, detenido, como en status quo (en la situacién actual), que también se puede
usar en “estado” de animo. De alli, se empezé a utilizar para referirse al estado de la situacién publica,
como en status reipublicae (el estado de la repuiblica). Cfr. HELENA, “Estado”, Diccionario etimoldgico
de Chile, (2001-2014), en http://etimologias.dechile.net/?derecho (Recuperado en marzo 18 de 2014).
63 DUQUE Wauilfran, Estado, sociedad y politica, en
http://dspace.universia.net/bitstream/2024/1199/1/ESTADO,+SOCIEDAD+Y+POLITICA...+ENSAYO.p
df, (Recuperado en marzo 16 de 2014).

64 WEBER Max, “La politica como vocacién”, en El politico y el cientifico, trad., F. Rubio LLORENTE,
Madrid, Alianza, ed. 53, 1979, p. 92.
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jurista aleman Hermann Heller (1891-1933), quien lo defini6 como una “entidad de
dominacion, independiente en lo exterior e interior, que actia de modo continuo, con
medios de poder propios, y claramente delimitado en lo personal y territorial”. Asi
mismo, Heller afirma que soélo es posible hablar de Estado como una construccion
propia de las monarquias absolutas del siglo XV, en los inicios de la modernidad. De

ese sentido, sugiere que no es posible pensar en el Estado en la Edad Antigua.

Para una mejor comprension del debate sobre la definicion del Estado, es importante
tener en cuenta a los clasicos mas importantes y que mas han hecho eco en la vida
internacional. Entre ellos se encuentran:

v" Marco Tulio Cicerén (106 a. C. — 43 a. C.): para él, el Estado es una multitud de
hombres ligados por la comunidad del derecho y de la utilidad para un bienestar
comun y apoyo a la misma.

v' San Agustin de Hipona (354-430): segun este autor, el Estado es una reunién de
hombres dotados de razén y articulados en virtud de la comun participacion de las
cosas que aman.

v' Jean Bodin (1529-1596): francés que defini6 al Estado como el conjunto de
familias y sus posesiones comunes, gobernadas por un poder de mando segun la
razon.

v Friedrich Karl von Savigny (1779-1861): jurista aleman que definié al Estado
como la representacion material de un pueblo.

v Immanuel Kant (1724-1804): para él, el Estado es una variedad de hombres bajo
leyes juridicas.

v" Franz Oppenheimer (1864-1943): socidlogo y economista politico aleman que
definié al Estado como la institucion que social impuesta por el grupo de victoriosos
al derrotado, con el propdsito de regular su dominio y de agruparse contra la
rebelion interna y los ataques del exterior.

v' Ferdinand Lassalle (1825-1864): abogado y politico socialista aleman que

concibié al Estado como la gran asociacién de las clases obreras.
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v Thomas Hobbes (1588-1679): filésofo inglés que entendié al Estado como una
persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos realizados entre si,
ha sido establecida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la
fortaleza y medios de todos —como lo juzgue oportuno— para asegurar la paz y la
defensa comun.

v' Pierre Marie Nicolas Ledn Duguit (1859-1928): para él, el Estado es una
corporacion de servicios publicos controlada y dirigida por los gobernantes.

v' Georg Wilhem Friedrich Hegel (1770-1831): filésofo aleman que entendi6 al
Estado como la conciencia de un pueblo.

v" Hugo Grocio (1583-1645): para él, el Estado es la asociacion perfecta de hombres
libres unidos para el gozo de sus derechos y para la utilidad comun. Es la
asociacion politica soberana que dispone de un territorio propio, con una
organizacion especifica y un supremo poder facultado para crear el derecho
positivo.

v' Karl Heinrich Marx —también conocido con el nombre de Carlos Marx— (1818-
1883): filésofo, intelectual y militante comunista aleman que concibié al Estado
como el reino que no es de la razdn sino de la fuerza, el reino que no es del bien
comun sino del interés parcial, que, ademas, no tiene como fin el bienestar de
todos sino el de los que detentan el poder y que no es la salida del estado de
naturaliza sino su continuacion bajo otra forma. Mas bien, la salida del estado de
naturaleza coincide con el fin del Estado. De alli la tendencia a considerar a todo
Estado como una dictadura y a calificar como relevante solo el problema de quién

gobierna (burguesia o proletario) y no el como.

Por su parte, las definiciones de los tratadistas modernos han complementado la de
los clasicos y han permitido que la conceptualizacion del Estado tenga otras variables
de interpretacion:

» Georg Jellinek (1851-1911): segun este autor, el Estado es una asociacion de

hombres sedentarios, dotada de un poder de mando originario.
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Johann Kaspar Bluntschli (1808-1881): jurista y politico suizo que entendi6
el Estado como la personificacién de un pueblo.
Oswald Spengler (1880-1936): fildsofo e historiador aleman que entendié al
Estado como la historia considerada sin movimiento. En ese sentido, interpreto
gue la historia es el Estado pensado en el movimiento de influencia.
Hans Kelsen (1881-1973): para él, el Estado es el ambito de aplicacion del
derecho. Asi mismo, considera que:

% El Estado es el derecho como actividad normativa.

®,

% El derecho es el Estado como una actividad normada.
% “En el Estado alcanza su personalidad juridica”.
Raymond Carré de Malberg (1861-1935): positivista legal y constitucional
francés que entendid al Estado como la comunidad politica con un territorio
propio y que dispone de una organizacion. Una idea que complementaba con
la interpretacion de que el Estado:

+ Es la comunidad de hombres sobre un territorio propio y organizado en

una potestad superior de accién y coercion.

Adolfo Gonzalez-Posada y Biesca (1860-1944): jurista, sociologo, traductor
y escritor espafiol que interpret6 al Estado como los grupos sociales territoriales
con poder suficiente para mantenerse independientes.
Hermann Heller (1891-1933): jurista y politlogo aleman que entendié al
Estado como la conexion de los quehaceres sociales, su poder es la unidad de
accion organizada en el interior y el exterior, y su soberania el poder de
ordenacion territorial exclusiva y suprema. En otras palabras, el Estado es la
organizacion politica soberana de dominacion territorial. Es la conexién de los
poderes sociales.
Alessandro Groppali (1874-1959): para €él, el Estado es la agrupacion de un
pueblo que vive permanentemente en un territorio con un poder de mando
supremo representado éste en el gobierno.
Max Weber: filosofo, economista, jurista, historiador, politélogo y sociélogo

aleman que concibio al Estado como la coaccion legitima y especifica. Es la
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fuerza bruta legitimada como "Gltima ratio" —ultima raz6n—, que mantiene el
monopolio de la violencia.

» Definicion ahistorica: en el sentido estricto de no establecer una relacion con
la historia —pues no hay discriminacion temporal ni surgimiento conceptual
holisticamente— el Estado es tomado como la forma politica suprema de un

pueblo.

21.Breve resumen histérico
A través de la historia, el Estado ha ido tomando diferentes transformaciones que han
ido variando sus diferentes formas organizativas simples y las dimensiones mas
complejas de su conceptualizacién. Desde el Estado Primitivo y hasta el Estado-
Nacion, la sociedad humana ha estado permeada por esas transformaciones; por eso,
no es osado hacer una recuento histérico que permita comprender la manera en que
la humanidad ha entendido al Estado en sus diferentes momentos historicos.

v' Asia del Este: después del siglo VIl a. C., se presenta la existencia de
sociedades politicas gobernadas por un monarca. Desde ese momento, la
monarquia garantizaba su poder hereditariamente y aseguraba su autoridad en
las familias titulares, formando asi lo que en la historia se ha conocido como
las dinastias imperiales que suponian al emperador como el representante del
cielo y sefior absoluto de todos los hombres. Una figura que no negaba su
responsabilidad de responder ante el pueblo con la coherencia de sus actos
con las leyes.

v Antiguo Oriente Proximo: el area que comprende las zonas del Asia
Occidental y Noreste de Africa —y que constituye el Antiguo Oriente Proximo—,
estuvo acompafiada de culturas humanas de gran esplendor como Egipto,
Persia, Siria, Israel, entre otros, que han existido por milenios. Esos pueblos
vivieron inagotables hechos politicos que se caracterizaron por el despotismo
y la teocracia. Para el caso del despotismo, la autoridad era regia, la capacidad
de las personas en el derecho privado se restringia considerablemente y la

capacidad para actuar dentro del derecho publico se limitaba a los individuos
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gue hacian parte de las castas privilegiadas. Asi mismo y para el caso de la
teocracia, el poder del soberano de la comunidad politica se sustentaba en su
relacion con la divinidad.

Grecia: las organizaciones politicas espartanas y atenienses fueron las Unicas
gue se presentaron en la cultura griega. No obstante y con el tiempo, los
habitantes de la polis tomaron parte en las tareas del Gobierno,
reconociéndoseles como hombre libres. Sin embargo y a pesar de ese
reconocimiento, no tenian participacion directa en el plano de la igualdad, ya
que la sociedad se dividia en tres clases —ciudadanos (que incluia a las
esposas y los hijos pero que no tenian representacion politica), metecos y
esclavos—, segun su fortuna y los derechos y deberes que se proporcionaban
de acuerdo a sus riquezas. La caracteristica primordial de este tipo de
organizacion politica fue la potestad absoluta en relaciébn con su misma
organizacion, que ponia la capacidad para participar por medio de la
elaboracién de las leyes. Formuladas las leyes, la imposicion de sus
prerrogativas era un hecho y la libertad se limitaba considerable; por eso, esa
estructura organizativa no puede entenderse a la manera de la actualidad.
Roma: aunque la fundacion de Roma data del afio 750 a. C., el gobierno que
la conformé fue antiquisimo. Ese tipo de gobierno era electivo y se dividia en
dos clases fundamentales: los patricios y la plebe. Los patricios hacian parte
de la clase aristocratica que tenian derechos politicos y que, al reunirse en diez
grupos, formaban las curias. Para el afio 506 a. C., la Republica comenzé a ser
el sistema de gobierno que regia; no obstante y para finales del siglo Il a. C.,
ese tipo de sistema empezd a declinar y a desaparecer como forma de
gobierno. Al declinar, se instaura el Imperio como régimen monarquico absoluto
gue se sostiene hasta la caida de Roma en el 476 d. C. Es importante aclarar
gue dentro de la relacion de Derecho Publico existia una esfera de derechos
de los hombres que se encontraba limitada, pues el hombre no siempre tenia
la calidad de persona. Esa situacion, perdurd, incluso, después de haber

adoptado el Cristianismo.
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v" Medioevo: con la caida del Imperio Romano de occidente en el afio 476 florece
la Edad Media, una época en la que influyeron las ideas del imperio romano —
recogidas por Carlomagno— que permite la desaparicibon —dentro de las
comunidades politicas— del monismo politico. Dentro de la Edad Media aparece
el sistema politico feudal, un sistema que se caracterizaba por la
descentralizacion del poder politico y la difusion del poder desde la cuspide —
emperador o reyes— y hasta la base del poder local. Asi, se acentuaba el
dualismo entre el poder del soberano y la justicia popular. El poder se fue
dividiendo de tal modo que la posicidn de los sefores feudales, dentro de la
comunidad politica, se afirmo6 profundamente.

v' Estado moderno: al finalizar la época medieval (siglo V-XV), varios fueron los
esfuerzos que se hicieron para articular al Estado, el territorio y el sector
administrativo, mecanismos que se encontraban divididos a causa de la
incapacidad de las instituciones estatales que so6lo soportaban la seguridad en
las autoridades locales —nobles laicos o eclesiasticos—. Asi, aparece el
Renacimiento, un amplio movimiento cultural que promovié la concepcion del
Estado Moderno y revalorizé la razén humano, ubicandola como centro del
universo. De esa manera, fue superado el dualismo y el Estado fue superpuesto
a la lglesia, desapareciendo asi el feudalismo. Es precisamente en esa época
en la que surgio el absolutismo, una forma de gobierno que nivelaba las
diferencias entre las clases y los ciudadanos, llegando a tener igualdad juridica
con variantes desde 1789 y hasta nuestros dias. La configuracion
constitucional del Estado Moderno fue estructurado en la comunidad nacional
organizada a partir de las funciones correspondientes y del orden juridico que
regulaba las relaciones entre el Estado y los individuos, aceptando la libertad
individual y sometiendo al poder del Estado, de forma limitada, a las “arcas” del

bien comun.

Agregado a todo lo anterior y teniendo en cuenta la afirmacién de Massimo

Severo Giannini, las guerras de finales del siglo XV estimularon a Espafia, Francia e
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Inglaterra a conformarse en Estados. De esa manera, es aceptable ubicar el origen
del Estado entre finales del siglo XV y la centuria del XVII. Un periodo que fue
complementado con la aparicion del Estado Constitucional durante los siglos XVII,
XVIIl'y XIX, cuando los ilustrados John Locke (1632-1704), Charles Louis de Secondat
—Sefior de la Bréde y Baron de Montesquieu— (1689-1755), Jean Jacques Rousseau
(1712-1778), Thomas Jefferson (1743-1826) y el abate Emmanuel Joseph Sieyes —
conde Sieyes— (1748-1836), acorde a lo estipulado por el Diccionario de Historia
Universal |, que sefialaba que, dentro de las exigencias del pensamiento liberal
constitucional, debia haber una constituciébn no otorgada, incorporar la division de
poderes y certificar los derechos fundamentales. Con ello, el Estado se convirtié en
una realidad politica, en un hecho social de naturaleza politica en el que los hombres
se agrupaban con sus semejantes, estableciendo entre si una serie de relaciones y
una intercomunicacion de ideas y servicios que se fundamentaba en la division de

tareas.

22.Estado Social y Democratico de Derecho®®
Como evolucién del concepto de Estado se ha venido desarrollando el Estado de
Derecho, un sistema que incluye, dentro de la organizacion estatal, instituciones
resultantes del Imperio de la Ley, la division de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial)
e instituciones encargadas de funciones sutiles como la emision de moneda propia.
La teoria del Estado social de derecho fue formulada por Hermann Heller a comienzos
del siglo XX en su obra Estado de derecho o dictadura. Heller, sostenia la tesis de que
la transformacion del Estado de Derecho en Estado Social de Derecho era la Unica
forma de evitar la caida en un régimen dictatorial. Ese concepto ya habia presentado
por Lorenz von Stein (1815-1890) en 1848, en medio del debate que surgio por la
incapacidad del Estado para dar respuesta a la problematica social.

La consolidacion constitucional del Estado Social de Derecho se origind en 1949

% El trabajo tedrico consignado sobre el Estado Social y Democréatico de Derecho en esta cartilla fue
sustraido, en gran medida de: PEREZ ORTIZ Volmar Antonio, “Estado Social y Democratico de
Derecho”, en Manual de apoyo al programa de induccion de la defensoria del pueblo, Bogota,
Defensoria del Pueblo y Agencia de Cooperacion Técnica Alemana GTZ, 2007, p. 24-33.
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cuando se promulgé la Ley Fundamental de Bonn (Constitucion Alemana), cuyo
articulo sefalaba: “La Republica Federal de Alemania es un Estado Federal,
democratico y social”. Esa disposicion se complementaba con el articulo 28.1 que
estatuia: “El orden constitucional de los Estados regionales debera responder a los
principios del Estado de derecho republicano, democrético y social, en el sentido de
la presente Ley Fundamental”. De igual manera, la Constitucion Espariola de 1978
también apadriné la clausula del Estado Social al sefialar, en el articulo 1°: “Espana
se constituye en un Estado social y democratico de derecho”.

El tema social se introdujo en los textos constitucionales de Latinoamérica a partir de
la constitucion Mexicana de 1917 (Querétaro). Aunque la Constitucion Colombiana
incorporé6 esa cuestion en 1936, la clausula del Estado social so6lo se

incorporaria en el texto de 1991.

¢Por qué se creo el Estado Social de Derecho?

El Estado de derecho otorgd primacia al territorio y al poder. También consagré la
proteccion de algunos derechos que, en la practica, solo pertenecian a un pequefio
grupo de personas. Era el caso del derecho a la propiedad, a la igualdad o a la vida.
Esta opcion constitucional generé una serie de iniquidades sociales y econémicas
dentro de los Estados. Tal situacion tuvo que cambiar debido a la crisis social y
econdmica que comenz6 a manifestarse a mediados del siglo XIX, cuya maxima
expresion fue el colapso del modelo constitucional en la mayoria de los Estados
europeos durante las primeras décadas del siglo XX. Después de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), comenz6 a restablecerse la normalidad constitucional en
Europa y los gobiernos tuvieron que centrarse en actividades destinadas a la
proteccion real y efectiva de los derechos basicos de la poblacion. Alemania,
superando las consecuencias del nazismo, dio el primer paso y elaboré una nueva
Constitucion que hizo del ser humano su eje central.

Las constituciones comenzaron a incluir amplios catalogos de derechos
fundamentales para proteger efectivamente la dignidad humana. Con la misma

finalidad, reconocieron una serie de mecanismos judiciales o crearon nuevas
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instituciones publicas. El compromiso de mantener el sistema democratico se elevo al
nivel constitucional para asegurar la libertad y la igualdad y evitar que regimenes
autoritarios asumieran de nuevo el poder. Estas fueron algunas de las consecuencias

gue derivaron de la formacion del Estado Social de Derecho.

Al adherir la disposicion Social a la formula de Estado de Derecho, la organizacion
politica se convirti6 en garante de la realizacion material de los principios de la
dignidad humana e igualdad de oportunidades. De esa manera, el Estado debe
procurar el establecimiento de un orden econdémico y social que afirme estandares
minimos de vida digna: salud, educacién, vivienda, alimentacion, salario, entre otros.
En esa forma de Estado no desaparecen las caracteristicas fundamentales del Estado
de Derecho. La separacion de poderes, el principio de legalidad y la responsabilidad
de la administracién, son caracteristicas que permanecieron en el Estado Social pero
complementados con elementos como:
v' Debe gestionar el minimo existencial. El Estado tiene la obligacion de ofrecer
a las personas todas aquellas prestaciones y servicios para asegurar las
condiciones fundamentales de la existencia humana en condiciones dignas.
v' Debe de procurar un orden econdémico y social que permita realizar los fines
del Estado.

¢ Qué funciones debe cumplir el Estado Social y Democratico de Derecho?
Entre las funciones basicas que debe cumplir el Estado Social y Democratico de
Derecho se cuentan:
1. Realizar las acciones positivas necesarias para asegurar la igualdad real de las
personas. El Estado ya no es un simple garante de la libertad e igualdad formal
de la persona. Ahora, la Constitucion vincula juridicamente a las autoridades a
principios que buscan asegurar la efectividad de los derechos de todos.
Proveer un minimo vital.
3. Promover la participacion de los individuos en la vida politica, econdémica y

cultural.
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Adoptar medidas en favor de personas y grupos marginados o discriminados.
Otorgar especial proteccion a las personas que se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta por su condicion econdmica, fisica o
mental, como la mujer embarazada, la mujer cabeza de familia, los nifios, las
personas de la tercera edad, los discapacitados, los pensionados y los
enfermos.

6. Mejorar la calidad de vida de las personas de menores ingresos y apoyar a los
desempleados.

7. Intervenir en la economia con el propdsito de corregir situaciones de grave
desigualdad e iniquidad socia.

8. Priorizar el gasto social sobre cualquiera otra asignacion, para atender las
necesidades de educacion, salud, saneamiento ambiental, entre otros. Los
sujetos de especial proteccion por circunstancias de debilidad manifiesta tienen

prioridad en la reparticion de esos recursos.

Diferencia entre Estado de Derecho y Estado Social de Derecho
Segun Heller, la diferencia entre Estado de derecho y Estado social de derecho radica
en la concepcion distinta que sobre la igualdad tiene cada uno de ellos.

En el Estado de derecho se atiende solo el aspecto formal del principio de
igualdad. Lo importante es que todas las personas tengan formalmente los mismos
derechos con independencia de que puedan disfrutarlos de manera efectiva y
ejecutarlos por igual. En el Estado Social de Derecho, por el contrario, es decisiva la
igualdad en sentido material: el Estado tiene la obligacion de corregir las
desigualdades, garantizando que los sectores mas vulnerables de la poblacion tengan
efectivamente la proteccion judicial necesaria para situarlos en condiciones

equivalentes a las de quienes estan socialmente mas favorecidos.®® La Corte

% |a diferencia entre libertad individual e igualdad formal ante la ley del Estado demo-liberal y la libertad
social e igualdad material del Estado Social de Derecho, se reproduce en los tiempos contemporaneos
entre el Estado neoliberal que “privatiza lo publico” y desmonta o coexiste en tension con el Estado
Social. Para una informacion mas detallada al respecto ver: ECHEVERRI URUBURU Alvaro, Teoria
constitucional y ciencia politica, Bogota, Libreria El Profesional, Sexta Edicion, 2002, pp. 144-151, y
SANCHEZ Ricardo, Politica y constitucion, Ediciones Fundacién Universidad Central de Santa Fe de
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Constitucional ha sostenido al respecto que:

[A] diferencia del Estado de Derecho que atiende exclusivamente a un concepto formal de
igualdad y libertad, en el Estado Social de Derecho la igualdad material es determinante como
principio fundamental que guia las tareas del Estado con el fin de corregir las desigualdades
existentes, promover la inclusién y la participacién y garantizar a las personas, 0 grupos en
situacién de desventaja, el goce efectivo de sus derechos fundamentales. De esta forma, el
Estado Social de Derecho busca realizar la justicia social y la dignidad humana mediante la
sujecién de las autoridades publicas a los principios, derechos y deberes sociales de orden
constitucional.5”

23.El Estado Social y Democratico de Derecho en Colombia
Colombia es, segun el articulo 01 de la Constitucion, un Estado Social de Derecho
gue deriva su legitimidad de la democracia. Ello significa que:

a. Colombia esta regida por normas juridicas y que toda la actividad estatal se
realiza en el marco de la Constitucion y las leyes.

b. La accion del Estado debe dirigirse a garantizar a los asociados condiciones
dignas de vida, contrarrestando las desigualdades sociales y ofreciendo a
todos las oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y para
superar los apremios materiales.

c. El pueblo ejerce la titularidad del poder publico eligiendo a sus representantes
mediante elecciones, controlando la labor que ellos realizan e interviniendo
directamente en la toma de decisiones siempre que no se desconozcan los

derechos de las minorias ni los derechos fundamentales de los individuos.58

Los fundamentos del Estado Social y Democratico de Derecho en Colombia son, entre
otros: el principio del respeto por la dignidad humana, el principio del trabajo, el
principio de la solidaridad y el principio de la prevalencia del interés general. Esos
cuatro principios constitucionales son normas juridicas obligatorias para los
gobernantes y gobernados. Son, de igual manera, criterios inspiradores para la

produccion e interpretacion de las demas normas que integran el ordenamiento

Bogota, 1998, pp. 147-157.
67 Corte Constitucional, sentencia C-1064 de 2001.
68 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia Unificada (SU)-747 de 1998.
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juridico.®®

Por su preeminencia, es necesario precisar su alcance:
v' El principio del respeto: la Constitucion adopta el principio de la dignidad
humana como un valor supremo de la persona que se materializa en supuestos

socioecondmicos. La Corte Constitucional lo define y explica en estos términos:

El principio fundamental de la dignidad humana no sélo es una declaracion ética sino una
norma juridica de caracter vinculante para todas las autoridades (C.P., art. 1). Su
consagracion como valor fundante y constitutivo del orden juridico obedeci6 a la necesidad
histdrica de reaccionar contra la violencia, la arbitrariedad y la in justicia, en bisqueda de
un nuevo consenso que comprometiera a todos los sectores sociales en la defensa y
respeto de los derechos fundamentales.

El hombre es un fin en si mismo. Su dignidad depende de la posibilidad de
autodeterminarse (C.P., art. 16). Las autoridades estan precisamente instituidas para
proteger a toda persona en su vida, entendida en un sentido amplio como “vida plena”. La
integridad fisica, psiquica y espiritual, la salud, el minimo de condiciones materiales
necesarias para la existencia digna, son elementos constitutivos de una vida integra y
presupuesto necesario para la autorrealizacién individual y social.”

La Corte Constitucional nos ensefia que la dignidad humana es un principio
fundamental del Estado Social y Democratico de Derecho. Las situaciones
lesivas de la dignidad de la persona (atentados contra la vida, tratos
crueles, inhumanos y degradantes, desaparicion forzada, ejecuciones
extrajudiciales, masacres colectivas, desplazamientos forzados,
situaciones opresivas como la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos) y la carencia de condiciones materiales minimas para una vida

digna, repugnan el orden constitucional porque comprometen de manera

8 Al respecto, ha sostenido la Corte Constitucional: “Los principios constitucionales, a diferencia de los
valores que establecen fines, consagran prescripciones juridicas generales que suponen una
delimitacién politica y axioldgica reconocida y, en consecuencia, restringen el espacio de interpretacion,
lo cual hace de ellos normas de aplicacién inmediata, tanto para el legislador como por el juez
constitucional. Son principios constitucionales, entre otros, los consagrados en los articulos primero y
tercero: El Estado social de derecho, la forma de organizacién politica y territorial, la democracia
participativa y pluralista, el respeto de la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad, la prevalencia del
interés general (art. 1°), la soberania popular y la supremacia de la Constitucion (art. 2°). [...] [S]u valor
normativo debe ser entendido de tal manera que signifiquen una definicion en el presente, una base
axiolégica-juridica sin la cual cambiaria la naturaleza misma de la Constitucion y por lo tanto toda la
parte organizativa perderia su significado y su razén de ser”. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia
T-406 de 1992.

70 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-499 de 1992.
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grave el valor esencial e intimo del ser humano.

v' El principio del trabajo: el articulo 25 de la Carta Fundamental sefiala que
toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. Ello
significa que la persona tiene derecho no sélo a trabajar sino también a laborar
en condiciones respetuosas de la dignidad del trabajador. De alli, se deriva la

irrenunciabilidad de los derechos laborales.

El trabajo es definido, entonces, como un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Sobre ese tema, la Corte
Constitucional sostiene que:

El constituyente le otorgé al trabajo el caracter de principio informador del Estado Social
de Derecho, al considerarlo como uno de sus fundamentos, al lado de la dignidad humana,
la solidaridad de las personas que integran la sociedad y la prevalencia del interés general
(articulo 1 de la Constitucion).

La persona es el sujeto de la Constituciéon y, como condicion de la dignidad humana,
la Carta es portadora de derechos y deberes (titulo Il). El trabajo es justamente uno de
ellos (articulo 25), con un caracter de derecho-deber y, como todo el triptico econémico
de la Carta —propiedad (art. 58), trabajo (art. 25), empresa (art. 333)—, cumple una funcién
social.”t

El derecho al trabajo tiene caracter fundamental y por lo tanto es susceptible
de ser protegido mediante la accion de tutela cuando no procesa otro
mecanismo o0 cuando se busque evitar un perjuicio irremediable. Pero se debe
advertir gue, de conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Constitucion,
no es un derecho de aplicacion inmediata. En consecuencia, es un derecho
cuyo reconocimiento y observancia requiere desarrollo legislativo.

v' El principio de la solidaridad: la solidaridad, moderna expresién del principio
de fraternidad de la Revolucion Francesa de 1789, es la ayuda mutua que se
deben las personas por ser miembros de la familia humana, compartir la misma
dignidad y habitar un solo planeta comuan. La constitucion de 1991 invoca el
principio de solidaridad a lo largo de todo su texto. El preambulo proclama que
la Constitucion se decreta para asegurar la convivencia de los integrantes de
la nacién dentro de un ordenamiento que garantice un orden social justo. El
articulo 1 lo consagra como uno de los fundamentos de la organizacion politica,

social y economica. El articulo 48 prescribe que la seguridad social se prestara

L CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-221 de 1992.
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con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. El
articulo 95 prescribe que las personas tienen el deber de “obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.

v' El principio de la prevalencia del interés general: estd consagrado en el
articulo 1. Tal principio encuentra aplicacion particular en el articulo 58 que, en
relacion con la propiedad privada, prescribe: “Cuando de la aplicacion de una
ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social”.

Solamente el interés particular que no sea esencia al individuo debe ceder ante
el interés general, porque asi se logra satisfacer la mayor cantidad de intereses
de las personas. Pero la Corte Constitucional ha sostenido que esta prevalencia
no puede darse cuando con ello se viole el nucleo esencial del derecho

fundamental de una persona:

El articulo 1° de la C. P. establece que Colombia es un [E]stadosocial de derecho, que se
funda entre otros principios en los de la solidaridad y prevalencia del interés general, en
este contexto el Estado tiene la responsabilidad de propiciar y defender el interés general
sobre el interés particular, sin que ello sirva, obviamente, para arrogarse la facultad de

desconocer o vulnerar derechos fundamentales de las personas.’?

La regla de que el interés general prevalece sobre el interés particular tiene,
entonces, claros limites. No es una norma a la cual se pueda dar una aplicacion
mecanica. En una sociedad democrética esa regla no puede invocarse para
menoscabar arbitrariamente los derechos y libertades fundamentales de la
persona. Cuando se trata del ambito de autonomia y de inmunidad de la
persona, esto es, de derechos fundamentales inherentes a la condicion de
persona, no es legitimo recurrir al argumento de que es necesario proteger un
supuesto interés general para imponerle limites a ese &mbito.

Las autoridades y la sociedad tienen un deber insoslayable cuando la

persona ejerce sus derechos dentro de los justos limites. Este deber es

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-545 de 1995.
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respetar y proteger las decisiones y actuaciones de la persona aunque ella
adopte comportamientos o tenga estilos de vida distintos que se apartan de
aquello que la mayoria califica como “correcto”. Por ello, loa doctrina afirma que
la prevalencia del interés general sobre el particular es un principio que
Unicamente se puede aplicar cuando se trata de limitar el ejercicio del derecho
a la propiedad privada o el ejercicio de los derechos asociados a las libertades
econdmicas. No hay verdadero interés general alli donde no se respete la

dignidad de la persona y los derechos que de ella derivan.

24.Fines del Estado Social y Democratico de Derecho
El propdsito fundamental del Estado Social y Democratico de Derecho es la bausqueda
de la convivencia a partir del respeto y garantia de los derechos humanos. En el
articulo 2 de la Constitucion se indica que son fines del Estado Social y Democratico
de Derecho: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.”® Cada uno se explica por items de la siguiente manera:
v' Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion: la autoridad existe para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones que el Estado tiene con la sociedad. Al respecto, la Corte ha
sostenido que “la razon de ser de los poderes constituidos es el servicio a la
comunidad, la satisfaccion de sus necesidades y la proteccién de los derechos
individuales de sus miembros.”*

La Constitucion contempl6 a lo largo de su articulado diversos mecanismos

3 Sobre los fines del Estado social de derecho pueden consultarse, entre otras, las Sentencias T-124
de 1993, C-106 de 1995 y C-585 de 1995.
74 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-380 de 1992.
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para garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en ella. El articulo 188 prescribe que es obligacion del Presidente
de la Republica garantizar los derechos y libertades de todos los colombianos.
El ordinal 4° del articulo 278 atribuye al Procurador General de la Nacion las
facultades de exhortar al Congreso con el fin de que expida las leyes necesarias
para asegurar la promocion, el ejercicio y la proteccion de los derechos
humanos y la de exigir su cumplimiento a las autoridades competentes. Aunado
a ello, el articulo 277, ordinal 2°, le asigna la funcion de proteger los derechos
humanos y asegurar su efectividad. A la Corte Constitucional le atribuye la
funcion de velar por la proteccién de los derechos fundamentales de las
personas cuando quiera que resulten amenazados por la accién y omisién de
cualquier autoridad publica (articulo 86 y 241, numeral 9).

El articulo 282 crea la figura de Defensor del Pueblo que vela por la promocion,
el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos. El ordinal 4° del articulo
95 indica que es deber de las personas el defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de la convivencia pacifica.

El articulo 41 ordena que todas las instituciones educativas impartan la
ensefianza de la Constitucion. El articulo 67 sefiala que la educacion debe
formar en el respeto de los derechos humanos. El capitulo 4 del Titulo II
establece los mecanismos de proteccion y aplicacion de los derechos. Por
altimo, el ordinal 2° del articulo 241 prohibe suspender los derechos y las
libertades fundamentales en los estados de excepcion.

v' Facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afecten y en
la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la nacion: la
Constitucion de 1991 significé el paso de la democracia representativa a la
democracia participativa. La primera se basa en la delegacion del poder a
través del voto entendido como funcién constitucional. La segunda, en cambio,
consagra mecanismos de participacion, diferentes del voto, que permiten la
toma directa de decisiones en diversos ambitos de la vida social. La Carta cred

mecanismos para asegurar el transito hacia la democracia participativa,
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asegurar su vigencia y ampliar los campos de intervencion de los ciudadanos

en las decisiones politicas, sociales y econdmicas. Los articulos 103 y

siguientes reconocen, entre otros, los siguientes mecanismos de participacion

democrética: elegir y ser elegido, constituir partidos y movimientos politicos,
revocar el mandato de los elegidos, tener iniciativa en las corporaciones

publicas, interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y la ley y

participar en los cabildos abiertos, consultas populares, plebiscitos y

referendos.

El derecho a la participacion también se encuentra reconocido en otros

articulos de la Constitucion:

a. Elpreambulo invoca la democracia participativa como uno de sus principios.
b. El articulo 1 define a Colombia como un Estado Social de Derecho
organizado en forma de Republica democratica, participativa y pluralista.

c. El articulo 40, ordinales 2°, 4°y 5°, prescribe que todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, el ejercicio y control del poder
politico, para lo cual puede tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de participacion
democratica. También prescribe que pueden revocar el mandato de los
elegidos, en los casos y la forma que establece la Constitucién y la ley, asi
como tener iniciativa en las corporaciones publicas.

v Defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo: el
objetivo, respecto al mantenimiento de la integridad territorial, es garantizar la
conservacion y defensa espacial del Estado colombiano. El logro de este fin,
que esta a cargo de las fuerzas militares (articulo 217) bajo la direccién del
Presidente de la Republica (articulo 189), genera para los ciudadanos
colombianos la obligacion de tomar las armas por razones de necesidad
publica (articulos 216 y 95, numeral 3).

En cuanto a la convivencia pacifica, la Constitucién indica en su articulo 22 que

la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento. El ordinal 4° del
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articulo 95 proclama, asimismo, que defender y respetar los derechos humanos
constituyente el fundamento de la convivencia.

Finalmente, la vigencia de un orden justo se logra con la transformacion del
Estado formal de derecho en un Estado material de derecho que busque un
orden justo en los aspectos politico, econémico y social, donde el derecho sélo
se entienda valido y eficaz cuando se reconozcan y garanticen los derechos

humanos.

25. Historia de la Constitucién politica de Colombia™

En 1986, el pais celebro6 el centenario de la Constitucion de 1886 y quedd en evidencia
gue la vieja carta tenia limitaciones que cada dia se hacian mas grandes. Varios
intentos de reforma —la constituyente de Alfonso Lépez Michelsen (1913-2007) en
1977 y la reforma de Julio César Turbay Ayala (1916-2005) en 1979— habian
naufragado.

La violencia de las guerrillas y del narcoterrorismo, tenian al pais y a las instituciones
en serio riesgo y los instrumentos de gobierno eran restringidos.

A principios 1988, la crisis se hizo mas aguda: asesinatos de lideres sindicales,
narcotraficantes que explotaban carros bomba, carteles de la droga que se
encontraban en ascenso, a diario atentaban contra los oleoductos, las guerrillas
atacaban en toda la geografia, los paros civicos y marchas campesinas se
intensificaban con mayor fuerza, el candidato conservador a la alcaldia de Bogota,
Andrés Pastrana (1954), habia sido secuestrado y el procurador general de la nacion
de ese momento, Carlos Mauro Hoyos Jiménez (1939-1988) fue habia sido
asesinado.

Colombia, pedia mas mano dura pero el desorden publico —decia el gobierno—, se
encontraba ligado a la falta de legitimidad y de aceptacion del orden social y politico

gue solo con represion no se estabilizaria.

s La informacion trabajada sobre el tema de la Constitucion Politica de Colombia es tomada del
documental: “Homenaje a César Gaviria. 20 afios. Constitucion Politica Colombiana, editada en 2011
por Rafael PARDO, en http://www.youtube.com/watch?v=T7IS44MJIPAE, (Recuperado en marzo 28 de
2014).
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En enero de 1988, el diario El Espectador lanzé una iniciativa que defendio, en varios
editoriales, realizar un plebiscito para volver a institucionalizar al pais. El presidente
de turno Virgilio Barco Vargas (1921-1997), lanz6 una propuesta concreta y audaz,
basada en un estudio elaborado por los entonces ministros César Augusto Gaviria
Trujillo (1947) y Fernando Cepeda Ulloa (1938), quienes sugirieron incluir en las
elecciones locales siguientes unas papeletas (también conocido como séptima
papeleta) —separadas a las estructuradas para las elecciones— que contuviera la
derogatoria del articulo 218, que establecia que la Constitucion Politica s6lo podria
ser reformada por el Congreso de la Republica; asi, se posibilitaria un plebiscito que
permitiera la Constituyente.

La discusién politica fue grande y se canalizé hacia un acuerdo politico entre el
gobierno de Barco, el Partido Liberal y el Partido Conservador —el cual estaba
representado por el ex-presidente Misael Eduardo Pastrana Borrero (1923-1997)-,
llamado acuerdo de la Casa de Narifio y que contemplaba un mecanismo preparatorio
del referendo que tendria lugar el 9 de octubre de 1988 e integrando, también, al
nuevo liberalismo de Luis Carlos Galan Sarmiento (1943-1989) y a la Unién Patriética
gue se encontraba dirigida por Diego Montafia Cuellar (1910-1991).

Sin embargo, el 4 de abril de ese afio (1988) el Consejo de Estado suspendi6 el
acuerdo de la Casa de Narifo, al considerar que era un acto administrativo orientado
a convocar un referendo que no estaba contemplado en la Constitucién.

El bloqueo institucional parecia irremediable. Como formula sustitutiva, el gobierno,
en cabeza del ministro de gobierno Cesar Gaviria, presenté al congreso una completa
reforma a la constitucién que contenia parte de los temas avanzados en el frustrado
proceso de plebiscito. Esta reforma, tuvo accidentado transito y en el sexto de los
ocho debates, el 30 de noviembre de 1989, tuvo el tropezon final cuando en la
Comision Primera de la Camara de Representantes se le introdujo una enmienda para
incluir, en un referendo disefiado para ratificar la reforma, una pregunta que buscaba
eliminar la extradicién. Tres dias antes, habia explotado en el aire un avion de Avianca
gue hacia la ruta Bogota-Cali y cuya culpabilidad se demostrd era del Cartel de
Medellin.
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En ese mismo afio (1989), el pais fue bafiado en sangre, asesinatos selectivos a
dirigentes sindicales, miembros de la Union Patrittica, terrorismo demencial de los
carteles de la droga, operaciones de las guerrillas en todo el territorio, asesinato del
magistrado Carlos Ernesto Valencia Garcia (1944-1989) en agosto de ese afio, el
crimen del coronel Valdemar Franklin Quintero (1941-1989) —comandante de la policia
de Medellin— y el asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galan el 18 de
agosto en la Plaza de Soacha —cerca de Bogota—. Todo ello, ocasion6 que estudiantes
universitarios realizaran marchas en varias ciudades pidiendo un plebiscito para
convocar a una Asamblea Constituyente.

La reforma constitucional fue aprobada en la Camara de Representantes en medio de
una crisis politica monumental. Los candidatos presidenciales pidieron eliminar el
articulo sobre la extradicion, pero el congreso aprobo los 85 articulos de la reforma a
pupitrazo. La presion de los carteles se habia expresado y de qué forma. Ese dia, un
bus bomba volé en pedazos el edificio de la sede del DAS en Bogota.

Al gobierno no le quedé otra alternativa que pedir al Senado de la Republica, hundir
la reforma envenenada con la enmienda sobre la extradicion. ElI ministro Carlos
Lemos Simmonds (1933-2003) asi lo plante6 y el lider liberal Horacio Serpa Uribe
(1943) defendio esa posicion. Por tercera vez en diez afos, se habia frustrado la gran
reforma que necesitaba el pais. Esta vez por la presion de los carteles de la droga.
La iniciativa de los estudiantes de convocar a un referendo para hacer una
constituyente fue tomando forma. Los jovenes liderados por Fernando Carrillo Flérez
(1963), Catalina Botero Marino, Oscar Ortiz Gonzalez y Pedro Viveros, encontraron
un aliado dentro de la Casa de Narifio, el consejero presidencial Manuel José Cepeda
Espinosa. Entre ellos, fueron tejiendo apoyos a la idea de convocar a una
constituyente. La férmula era parecida a la que César Gaviria y Fernando Cepeda
habian propuesto al presidente Barco dos afios atras. El objetivo era que los
ciudadanos, en papeletas separadas, expresaran su intenciéon de reformar la
constitucién por la via de consulta al pueblo. Estos jovenes, que se habian organizado
en el movimiento bajo el lema “todavia podemos salvar a Colombia”, lograron

importantes apoyos.
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El ex presidente Alfonso Lopez mostrd su respaldo a la iniciativa, lo mismo que los
precandidatos liberales —que fueron definitivos en el espaldarazo que el diario El
Tiempo, bajo la editorial de Juan Manuel Santos (1951)- que le dieron este voto
informalidad. Varios medios de comunicacién publicaron, en las ediciones del dia de
elecciones, paginas con las papeletas para que los ciudadanos las recortaran y
salieran a votar.

El proceso de negociacion con el M-19, que habia culminado en un acuerdo de paz el
9 de marzo de ese afio, también habia terminado con una frustracion por el contenido
de los acuerdos politicos derivados del fracaso de la reforma constitucional que hundié
la enmienda sobre la extradicion y que habia planteado la necesidad de un plebiscito
referendo o constituyente para reformar las instituciones.

Ese 11 de marzo se eligieron alcaldes, concejales, diputados, senadores,
representantes y el candidato liberal a la presidencia de la republica. Se trataba de 6
votos en papeletas electorales separadas. El voto informal, seria la séptima papeleta.
El conteo informal de los votos depositados en ese 11 de marzo de 1990, fue superior
a 2 millones. El hecho politico se habia consolidado, faltaba darle forma juridica a esta
manifestacion popular. El gobierno de Virgilio Barco, con el cerebro de Manuel José
Cepeda, Humberto de la Calle Lombana (1946) como vocero, la secretaria juridica
Marcela Romero de Silva, la fuerza politica de Horacio Serpa —ministro de gobierno—
y el liderazgo de César Gaviria —elegido como candidato unico liberal—, articularon una
forma juridica original en un Decreto de Estado de Sitio que les valido como instrumento
disefiado para conjurar alteraciones de orden publico y que ordenaba a la
organizacion electoral, contar los votos que se depositaran en una urna separada el
27 de mayo del mismo dia de la eleccién presidencial.

El instrumento de Decreto de Estado de Sitio era fragil, pero tenia la fortaleza de
requerir examen obligatorio por parte de la Corte Suprema —la debilidad estaba en la
conexion—.

Entre la Asamblea Constitucional para reformar la Carta Politica y el restablecimiento
del Orden Publico, se reforzé el acuerdo que se firmé entre el gobierno y el grupo

guerrillero EPL a finales de abril y en el que reiteraba a este grupo que su voluntad de
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desmovilizaciébn dependia de la realizacion de una Asamblea Constituyente
convocada por el pueblo. La Corte Suprema sentencié la constitucionalidad del
decreto, dando via libre a la convocatoria popular de una constituyente.

“El movimiento de la séptima papeleta ha sido tan eficaz que los mismos alzados en
armas en todos los acuerdos —que vienen realizando con el gobierno —, para poner fin
a la subversién, han condicionado su reintegro a la vida civil y a la realizacion de dicha
Asamblea. Es, entonces, evidente que hay una clara relacion de conexidad entre el
decreto que se revisa y los motivos que determinaron la declaracion del Estado de
Sitio. Es mas, el no acceder a este clamor del pueblo, sera, sin ninguna duda, un factor
de mayor desestabilizacion del orden publico”.”®

El 88% de los votantes dijo si a la convocatoria de la Asamblea. Era un hecho, Gaviria
—como presidente electo— acelerd los preparativos. El 2 de agosto se suscribié un
acuerdo entre Gaviria presidente y Director Nacional del Liberalismo, Rodrigo Marin
Bernal por el movimiento de Salvacién Nacional, Alvaro Villegas Moreno por el Partido
Nacional Social Conservador, Antonio Navarro Wolf por el Movimiento Alianza
Democratica M-19, Julio César Sanchez Garcia designado Ministro de Gobierno. En
desarrollo de este acuerdo, el presidente Ceésar Gaviria, haciendo uso de las
facultades que le daba el Estado de Sitio, dict6 el decreto 1926 de agosto 23 de 1990,
por medio del cual convocaba al pueblo a elegir 70 constituyentes el 9 de diciembre.
Ellos, en su nombre y representacion, modificarian la Constitucion vigente sobre un
temario y composicion fijados en el mismo decreto.

La Corte Suprema de Justicia, al revisar el decreto en sentencia del 9 de octubre de
1990, declaré constitucional el proceso y, como tal, declar6é exequible la convocatoria
de la Asamblea y a las elecciones de los constituyentes, pero declaré inconstitucional
el temario fijado en el decreto, pues considerd que la Asamblea, como delegataria del
pueblo —esto es el constituyente primario— no podia ser limitada en sus atribuciones.
Seria como limitar al pueblo soberano, asi por esta sentencia, se establecié la eleccion

de constituyentes para el 9 de diciembre de 1990. Ese dia, 3,710.557 colombianos

6 Corte Suprema.
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acudieron a las urnas y eligieron a 70 constituyentes.

La votacion mas alta la obtuvo el Partido Liberal que eligio 25, la segunda la Alianza
Democréatica M-19 que obtuvo 19 curules, la tercera para el Movimiento Salvacién
Nacional con 11, la cuarta para el Partido Conservador que eligié 2, el Movimiento
Cristiano 2, la UP 2y los indigenas 2.

Por un acuerdo politico, se eligi6 una presidencia tripartita, conformada por Alvaro
Gomez Hurtado, Horacio Serpa y Antonio Navarro. El trabajo fue organizado en 5
comisiones que, durante un poco mas de 5 meses, crearon la Nueva Carta Politica de
los colombianos.

Finalmente, el 4 de julio de 1991 se promulgo la nueva constitucion politica.

Cesar Gaviria Trujillo, primero como ministro de gobierno y después como presidente
de la Republica, fue el gestor de principio a fin de este proceso transformador. A partir
de ese 4 de julio, hace 22 afios, se inicié una nueva etapa en la historia de Colombia,

gracias a los deseos de todo un pueblo y a la voluntad de un gran liberal.

26.Estructura del Estado Colombiano
Para abordar el tema La Estructura del Estado colombiano, se presentaran y

explicaran, las siguientes diapositivas:

El ESTADO COLOMBIANO esta
organizado en dos partes:

Las ramas del poder publico
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo,
Poder Judicial.

Los organismos del Estado
Organismos de Control

Organismos Electorales

Organismos Autonomos e independientes
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Esta rama de los poderes publicos esta
compuesta por los organismos que
componen el Congreso de la Republica:
la Camara de Representantes y el Senado
de la Republica. Sus integrantes son
elegidos por medio del voto popular y cada
uno de ellos, representantes y senadores,
tiene el mismo nivel de poder y de
responsabilidad dentro de sus instituciones.

- El Senado

El Senado es un institucion de circunscripcion
nacional; es decir, su eleccion se hace desde
todos los municipios del pais.

Para que una persona pueda ser elegida como
Senador debe cumplir con ciertos requisitos,
entre ellos: ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y ser mayor de treinta
afos a la fecha de la eleccion. El Senado de la
Republica estd compuesto por 102 miembros,
100 son elegidos por voto popular y dos
representan a las comunidades indigenas.

| La Camara de Representantes

Los Representantes se eligen por
circunscripcion territorial y especial de la
siguiente forma:

Dos representantes por cada circunscripcion
territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes
o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de representantes a la Camara
cada departamento y el Distrito Capital de Bogoté
conforman las circunscripciones territoriales. Por
ley se puede establecer una circunscripcion
especial para asegurar la representacién en la
Camara de los grupos étnicos, de las minorias
politicas y los colomtt>iqnos residentes en el

exterior.

| FUNCIONES DEL CONGRESO \

- Funcién  Constituyente: es el organismo
encargado de reformar la Constitucién Politica
mediante Actos Legislativos.

- Funcién Legislativa: para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las Leyes y Cdédigos en todos
los ramos de la Legislacion.

« Funcién de Control Politico: para requerir y
emplazar a los Ministros de Despachos y demas
autoridades, y conocer de las acusaciones que se
formulen contra altos funcionarios del Estado.

« Funcion Judicial: puede juzgar excepcionalmente
a los funcionarios del Estado por responsabilidad
politica.
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" FUNCIONES DEL CONGRESO

- Funcién Electoral: es el encargado de ele irda I(I>s
e la

siguientes funcionarios: Contralor Genera !
Republica, Procurador General de la Nacion,
Magistrados de la Corte Constitucional y de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de |a
Judicatura, Defensor del Pueblo y al Vicepresidente de
la Repuiblica si se presenta falta absoluta.

« Funcién  Administrativa;  debe  establecer la
organizacion Cy funcionamiento del Congreso Pleno, el
Senado y la Cdmara de Representantes.

+ Funcién de Control Publico: para emplazar a cualquier
persona, natural o juridica, a efecto de que rinda
declaraciones, orales o escritas, sobre hechos
r%lalcw?ados con las indagaciones que la Comisién
adelante.

« Funcion de Protocolo: Para recibir a Jefes de Estado o

de Gobiernos de otras Naciones.

" EL CONCEJO MUNICIPAL

- Disponer lo referente a la policia en sus distintos
ramos, sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni
los decretos del Gobierno Nacional o del
Gobernador respectivo.

Exigir informes escritos o citar a los secretarios
de la Alcaldia, Directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas del
orden municipal, al contralor y al personero, asf
como a cualquier funcionario municipal, excepto
el alcalde, para que haga declaraciones orales
sobre asuntos relacionados con la marcha del
municipio.

.

AI.A ASAMBLEA DEPARTAMENTAL:

Es en cada departamento la corporacién publica,
de caracter politico-administrativo, de eleccion
popular, la cual goza de autonomia administrativa
y presupuesto propio. Conformada por no menos
de 11 diputados ni méas de 31, elegidos
popularmente para un periodo de 4 afos.

Emite Ordenanzas de obligatorio cumplimiento en
su jurisdiccion territorial (departamento). Su
equivalente en las ciudades es el Concejo
Municipal y en las Comunas o Localidades es la
Junta Administradora Local; en sentido amplisimo,
su equivalente a nivel nacional es el Congreso
quien es el (nico drgano legislativo, del Estado

“Colombiano, al ser este un estado unitario.

'EL CONCEJO MUNICIPAL

- Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar,
sefalando los casos en que requiere autorizacién
previa del Concejo.

- Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o
en las juntas administradoras locales algunas
funciones administrativas distintas de las que dispone
esta ley (LEY 1551 DE 2012).

- Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de

los predios o domicilios.

Establecer, reformar o

contribuciones, impuestos y

conformidad con la ley.

« Velar por la preservacion y defensa del patrimonio
cultural.

eliminar tributos,
sobretasas, de
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- Citar a control especial a los Representantes L
las empresas de servicios publicos domi
n publicas o privadas, para que absuel
uietudes sobre la prestacién de servicios publi
domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito.

|as superintendencl

Iecimlentos publicos y las empr
triales o comerciales del Estado.
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- El Presidente de la Republica

Es el jefe del Estado, el jefe del gobierno y
por ende es la suprema autoridad
administrativa.

Como Jefe de Estado
Representar al pais internacionalmente,
suscribir tratados con otros paises, elegir
los embajadores que representaran a
Colombia en el exterior.

Como suprema autoridad administrativa

- Dictar la ley del Banco de la Repdblica.

- Decidir el Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones
publicas

« Nombrar a los presidentes, directores o gerentes de los
establecimientos publicos

« Velar por la estricta recaudacion y administracion de las
rentas y caudales publicos y decretar su inversion de
acuerdo con las leyes,

« Celebrar los contratos que le correspondan con sujecion a
la Constitucion y la ley.

« Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vlgllancla y
control sobre las personas que realicen actividades de
caracter financiero y bursatil, o de cualquier otra que este
relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversion de
recursos publicos,

+ Nombrar a los presidentes, directores o gerentes de los
establecimientos publicos

« Velar por la estricta recaudacion y administracion de las
rentas y caudales publicos y debe decretar su inversion de
acuerdo con las leyes,

Ministros y Directores de Departamento

Los ministros y los directores de departamentos
administrativos presentaran al Congreso, dentro
de los primeros quince dias de cada legislatura,
informe sobre el estado de los negocios adscritos a
su ministerio o departamento administrativo, y
sobre las reformas que consideren convenientes.
Las camaras pueden requerir la asistencia de los
ministros. Las comisiones permanentes, ademas,
la de los viceministros, los directores de
departamentos administrativos, el Gerente del
Banco de la Reptblica, los presidentes, directores
o gerentes de las entidades descentralizadas del
orden nacional y la de otros funcionarios de la
rama ejecutiva del poder publico.

Como Jefe de Gobierno

- Es el encargado de la conduccién politica del
ais tanto en el orden nacional como en el
nternacional

- Nombrar y separar libremente a los Ministros
del Despacho a los Directores de
Departamentos Administrativos.

« Dirigir la fuerza publica y dispone de ella
como Comandante Supremo de las Fuerzas

Armadas de la Republica.

« Promulgar, obedecer y sancionar las leyes.

« Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
ensefianza conforme a la ley.

Ministros y Directores de Departamento

Son los jefes de la administracion en su
respectiva dependencia. Bajo la direccion del
Presidente de la Repblica, les corresponde
formular las politicas atinentes a su despacho,
dirigir la actividad administrativa y ejecutar la
ley. Los ministros, en relacion con el Congreso,
son voceros del Gobierno, presentan a las
camaras proyectos de ley, atienden Ilas
citaciones que aquéllas les hagan y toman
parte en los debates directamente o por
conducto de los viceministros.

Gabinete del Presidente

- Ministra de Relaciones Exteriores

« Ministro de Defensa

- Ministro de Hacienda

- Ministro de Comercio, Industria y Turismo
- Ministro de Trabajo

« Ministra de Educacion

+ Ministro de Salud y Proteccion Social

« Ministra de Transporte

« Ministro de las TIC

« Ministra de Cultura

« Ministro de Vivienda

« Ministro del Interior

« Ministro de Justicia

+ Ministro de Agricultura

« Ministro de Minas y Energia

 Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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/ separar ;
stico de los ministerios. Se ¢
- en igual jerarquia que los min
separados por sus funciones.
artamentos administrativos son orga
~ la  administracion  nacional
argados de dirigir, coordinar y ejecut
cio publico de asistencia ti
nistrativa o auxiliar para los de
anismos del ejecutivo.

 Informacion y Andlisis Financiero.
Regulacion de Energia y Gas.

Nacional de Regallas. |

ndencia Nacional de Salud.
ntendencia de Subsidio Familiar.
ntendencia de Sociedades.
: A 1o T erintendencia de Industria y Comercio.
! ; erintendencia de Puertos y Transportes.
Departamento Administrativo de Ciencia, - Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

ecnologia e Innovacién COLCIENCIAS.
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" Los Establecimientos Pdblicos |

Son entidades descentralizadas por servicios adscritas a
un ministerio o departamento administrativo, cuyo fin
es atender funciones administrativas. Por ser entidades
descentralizadas, cuentan con personeria juridica,
autonomia administrativa, y patrimonio independiente.
Son creados o autorizados por ley y se rigen por el
derecho publico, no existen en el mundo privado.

« Escuela Superior de Administracion Publica
« Instituto Nacional de Vias

+ Instituto Nacional Penitenciario

« Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Funciones de los Gobernadores

- Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos” y las empresas
industriales o comerciales del departamento.

« Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias
y sefalar sus funciones, especiales.

« Suprimir o fusionar las entidades departamentales de
conformidad con las ordenanzas.

+ Revisar los actos de los Conce{os Municipales y de los
alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad,
rerlpétlrlos al Tribunal competente para que decida sobre su
validez.

« Velar por la exacta recaudacion de las rentas
departamentales, de las entidades descentralizadas y las
que sean objeto de transferencias por la Nacion,

Funciones de los Alcaldes

- Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos

del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

' Empresas Industriales o Comerciales “
del Estado

Cumplen funciones de industria y comercio
al igual que los particulares. Por ende, se
les aplica el régimen privado en cuanto a
estas actividades, mas no con respecto a su
organizacion o administracion.

ECOPETROL
SATENA

' Funciones de los Gobernadores

- Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las
leyes, los decretos y las ordenanzas de las
asambleas departamentales.

- Dirigir y coordinar la accién administrativa del
departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la constitucion y
las leyes.

. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las
condiciones de dele%acién que le confiera al
Presidente de la Republica.

- Presentar oportunamente a la Asamblea
Departamental los proyectos de ordenanzas
sobre planes y programas de desarrollo
econémico y social, obras publicas y presupuesto
anual de rentas y gastos.

\ " Funciones de los Alcaldes

- Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad
con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del
Presidente de |a Reptiblica y del respectivo gobernador.

« Dirigir la accién administrativa del municiplo, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente.

« Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales,
de conformidad con los acuerdos respectivos.

« Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico
y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para la buena
marcha del municipio.

- Sancionar y promulgar los acuerdos que
hubiere aprobado el Concejo y objetar los
que considere inconvenientes o contrarios
al ordenamiento juridico.

« Crear, suprimir o fusionar los empleos de
sus dependencias.

« Colaborar con el Concejo para el buen
desempeno de sus funciones.

- Ordenar los gastos municipales de
acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto.
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Consejo Superior de la Judicatura

Esta dividido en dos salas: la administrativa y la
jurisdiccional disciplinaria. La primera estd integrada
por seis magistrados que son elegidos asi: dos por
la Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte
Constitucional

tres por el Consejo de Estado, para un periodo de
ocho afios. La segunda, estd integrada por siete
magistrados, que también son elegidos para un
periodo de ocho afios. Son elegidos por el Congreso
Nacional de ternas.

Jurisdicciones Especiales:

Se refiere a la autoridad de los pueblos
indigenas porque ellos pueden ejecutar
funciones jurisdiccionales dentro de sus
territorios de acuerdo a sus propias normas,
sin embargo, estas no pueden ser contrarias
a la Constitucion ni a las leyes de la
Republica.

Las funciones de la Fiscalia General de la Nacién
son:

- Asegurar la comparecencia de los presuntos
infractores de la ley penal, adoptando las
medidas de aseguramiento.

« Calificar y declarar
investigaciones realizadas.

« Dirigir y coordinar las funciones de policia
judicial.

« Velar por la proteccién de las victimas, testigos
e intervinientes en el proceso.

« El Fiscal General de la Nacién y sus delegados
tienen competencia en toda la nacién.

precluidas las

Los magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura deben:

- Administrar la carrera judicial.

- Elaborar las listas de candidatos para la
designar funcionarios judiciales. La jurisdiccion
penal militar es su excepcion.

« Examinar la conducta y sancionar las faltas de
los funcionarios de la rama judicial.

« Controlar el rendimiento de las corporaciones y
despachos judiciales.

« Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial y lo remite al Gobierno.

Fiscalia General de la Nacién

La Fiscalia General de la Nacion naci6 con la
promulgacién de la Carta Constitucional de
1991, pero comenz6 a operar hasta el
primero de julio de 1992.

Tras un oficio o mediante denuncia o
querella, debe investigar los delitos y acusar
a los presuntos infractores ante los juzgados
y tribunales competentes.
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MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece en su articulo 41, la
obligatoriedad de la Instruccion Civica en todas las instituciones oficiales o privadas
del pais, con el fin de fomentar las practicas democréticas para el aprendizaje de
los principios y valores de la participacion ciudadana.

El articulo 67 de la Constitucion Politica dispone, ademas que: “La educacion es un
derecho de la personay un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion

del ambiente”.

La Ley 107 de 1994, en desarrollo de ese articulo 41 de la Constitucién, establece
en su articulo primero que “Para poder obtener el titulo de bachiller en cualquiera
de sus modalidades, todo estudiante deberd haber cursado cincuenta horas de
Estudios constitucionales” (Ley 107, 1.994, art. 1).

Ese mismo afio el Congreso de la Republica también aprueba la Ley General de
Educacién (Ley 115 de 1994), y en ella establece la necesidad de impartir una
formacion basada en valores democraticos, donde se ensefien los derechos,
deberes y fines del Estado, a través del estudio de la Constitucion Politica. Por tanto,
mediante el articulo 14 de esta Ley, se establece el estudio constitucional y la
instruccion civica “en todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal” como asignatura obligatoria incorporada al curriculo y a
desarrollar en el plan de estudios (Ley 115, 94, art. 14) y en el articulo 78 regula los
lineamientos curriculares para dicha catedra, afirmando que: “El Ministerio de
Educacion Nacional disefiara los lineamientos generales de los procesos
curriculares y, en la educaciéon formal establecera los indicadores de logros para
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cada grado de los niveles educativos” (Ley 115,94, art. 78).

Del mismo modo, la Ley General de Educacion establece en su articulo 5, los

siguientes fines de la educacion en Colombia:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen
los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion
integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y

demas valores humanos.

2. La formacioén en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz,
a los principios democraticos de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad,

equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia, de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los

afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional,

a la historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacién de los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados, humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la
apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica

y cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la
cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus

diferentes manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la
practica de la solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con

Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y

de la calidad de la vida de la poblacién, a la participacion en la busqueda de
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alternativas de solucion a los problemas y al progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicibn de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los
recursos naturales, de la prevencién de desastres, dentro de una cultura ecolégica

y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacion en la practica del trabajo mediante los conocimientos técnicos,
habilidades, asi como en la valoracién del mismo como fundamento del desarrollo

individual y social.

12. La formacion para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la
prevencion integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la

recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear,
investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del

pais y le permita al educando ingresar al sector productivo."

Y Como se observa, todos estos fines que deben orientar la educacién en Colombia,
se encuentran permeados por la forma o concepcion del Estado colombiano
plasmada en la Constitucion de 1991, teniendo en cuenta que se busca la formacion
de individuos integrales que asuman e interioricen valores y principios democraticos,
para que puedan ejercer una vida con pleno gozo de sus derechos y una sana

convivencia en medio de una sociedad mas equitativa y solidaria.

Por su parte, la Ley 1013 de 2006, establece en su articulo primero que: El estudio,
la comprension y la practica de la Constitucion y la instruccion civica, sera
materializada en la creacién de una asignatura de Urbanidad y Civica, la cual debera
ser impartida en la educacion preescolar, basica y media, de conformidad con el
articulo 41 de la Constitucion Politica". Y para completar esta ley, es formulada a Ley

1029 de 2006, que define que en todos los establecimientos oficiales o privados que
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ofrezcan educacion formal es obligatoria en los niveles de la educacion preescolar,
basica y media cumplir con: El estudio, la comprensién y la practica de la Constitucion

y la instruccién civica, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucién Politica.
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CRONOGRAMA

PROYECTO ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Afo escolar 2021

SEMANA

PERIODO 1

PERIODO 2

PERIODO 3

1-4
Participacion
durante todo
el afio en el
Gobierno
Escolar

(Personeria,
Mediacion,
Representante
de los
estudiantes).
Equivalente al
Trabajo
socializacion
de los

5-8

proyectos de
investigacion.

Presentacion del proyecto
a los estudiantes del grado
undécimo.

Conformacién de Equipos
e identificacién de

problematicas a investigar.

Entrega de trabajo

tedrico final de
investigacion.

Desarrollo de trabajo de
sensibilizacion e
introduccion, de manera
integrada con las Guias de
Estudio de Ciencias
Sociales, Economia-
Politica y Catedra de Paz.

Presentacién de avances
del trabajo de
investigacion.

Entrega de trabajo tedrico

Socializacion en el
marco de la Semana
de la Convivencia y

en el marco del
Concurso de

Oratoria: proyeccion

de videos,
presentacion de

cartillas y entrega a

la Biblioteca de
material con
resultados de la

9-12

final de investigacién investigacion.

DISTRIBUCION DE LAS 50 HORAS
DEL PROYECTO

TRABAJO DE §ENSIBILIZACION E
INTRODUCCION EN EL PRIMER
PERIODO = 10 horas

PRESENTCION DE AVANCES DEL
TRABAJO DE INVESTIGACION EN EL
SEGUNDO PERIODO= 10 horas

ENTREGA TRABAJO TEORICO FINAL
TERMINANDO EL SEGUNDO
PERIODO O INICIANDO EL
TERCERO= 15 horas

ENTREGA DE SOCIALIZACION EN EL
TERCER PERIODO= 15 horas

EQUIPO DE TRABAJO: Conformado en el segundo periodo e
integrado maximo por 3 estudiantes.

TRABAJO TEORICO: Cada equipo identifica el tema a investigar. Se
pueden apoyar en la lista de temas entregado por la docente y que se
anexa al presente documento. De este trabajo se realizan dos
entregas, un primer avance y luego el trabajo final.

TRABAJO DE SOCIALIZACION: todos los trabajos realizados por los
estudiantes deben ser dados a conocer a la comunidad educativa de la
IE Joaquin Vallejo Arbelaez, para ello los estudiantes pueden decidir si
realizan presentaciones, orales, graban videos o audios o elaboran
material didactico (cartillas, poéster, articulo) para socializar los
resultados de la investigacién. En cualquier caso, las socializaciones
se realizardn en el marco de la Semana de la Convivencia o del
Concurso de Oratoria
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RECURSOS

La Institucion responde, con su infraestructura fisica, recursos humanos, materiales,
administrativos, financieros y educativos, para la realizacion de las diferentes
actividades disefiadas para la consecucion de los objetivos estipulados como
validos para el fomento de una democracia participativa y pluralista.

En este sentido, el Proyecto Estudios Constitucionales requiere especificamente

para su implementacién, de los siguientes recursos:

e Humanos: Docentes del Area de Sociales, Alumnos capacitados para tratar
temas de Constitucion y Democracia, coordinadores de grupo, bibliotecaria,

secretarias académicas.

e Fisicos y/o virtuales: Constitucién Politica de Colombia, Espacios de Clase,
acceso a fuentes de consulta e investigacion (internet, biblioteca, material de

prensa, audios, videos, revistas...).

e Material Didactico: Fotocopias, videos, articulos de periddico, textos guias,
grabadoras, banderas, televisor, material multimedia, equipos de sonido,
carteleras, Marcadores, colores, Tablero, Carteleras, Afiches.

e Logisticos: TV, DVD, computadores, Video Beam, sistema de sonido y

proyeccion.

e Institucionales: Patios, cancha, corredores, aulas, biblioteca, salas de
sistemas, auditorio y otros espacios fisicos o virtuales para socializar resultados
de los trabajos de los estudiantes del grado undécimo.
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ANEXOS

INSTITUCION EDUCATIVA JOAQUIN VALLEJO ARBELAEZ
PROYECTO ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Lista de posibles temas a investigar en el contexto del barrio, la ciudad, el Pais.
Afo escolar 2021

TEMAS:

Derechos de las minorias étnicas en Colombia.
¢ Cual es la situacion actual de las minorias étnicas en tu barrio, en la ciudad, en el Pais?

Esclavitud, servidumbre, trata de seres humanos y El derecho a la Libertad.
¢Existen nuevas formas de esclavitud en tu barrio, cuidad, Pais? ¢ cuales y como
funcionan?

Derechos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
¢ Existe vulneracion de derechos a las comunidades afrocolombianas en tu barrio, ciudad,
Pais y en qué consisten?

La paz, un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.
En tu barrio, en tu ciudad o en tu Pais, ¢ puedes evidenciar si se puede o no disfrutar de la
Paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento?

El derecho alalibre expresion y el libre desarrollo de la personalidad en Colombia.
¢ Cudles situaciones promueven y cuales dificultan que en tu contexto se pueda gozar del
derecho a la libre expresion y al libre desarrollo de la personalidad?

Derecho a un trabajo en condiciones dighas y justas (Trabajos Informales y
Desempleo en Colombia).
¢, Cuales son las condiciones de trabajo de los habitantes de tu barrio, ciudad, Pais?

El trabajo infantil y los derechos de los nifios y las nifias.
¢,Como son las condiciones de vida de los nifios de tu barrio, ciudad, Pais?

Derecho a la Manifestacién y a la oposicion en Colombia.
¢, Como entienden y cdmo ejercen este derecho en tu contexto?

El derecho ala Educacion en Colombia.
¢, Quiénes pueden gozar de este derecho en tu contexto y en cuales condiciones lo hacen?
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Sindicato, asociaciones de trabajadores y derechos laborales.
¢,Cuales organizaciones de trabajadores existen en tu contexto y cual o cuales derechos
defienden?

Aborto, Eutanasia y Derecho a la vida.
¢ Es respetado el derecho a la vida y a la libertad en tu contexto? ¢ Como puedes
evidenciar tu respuesta?

La Participacion Politica de las Mujeres. La lucha por la equidad de género.
¢,Cuales organizaciones de mujeres existen en tu contexto y cuél o cuales derechos
defienden? ¢ Como es la participacion de las mujeres de tu contexto en la Politica?

Los Derechos de las Victimas del conflicto armado colombiano.
¢ Hay victimas del conflicto armado en tu contexto, en qué condiciones viven, son
respetados sus derechos?

El consumo de sustancias psicoactivas. Entre la legalizacion y la prohibicion.
¢, Como es la situacién de consumo de sustancias psicoactivas en tu contexto?

El derecho ala salud en Colombia.
¢En qué condiciones se da la prestacion de los servicios de salud en tu contexto?

El derecho al Agua. EI minimo vital.
¢En tu contexto todos tienen acceso a agua potable y en qué condiciones?

Los animales en Colombia, ¢0bjetos o sujetos de derechos?
¢ Cual es la situacién de los animales domésticos en tu contexto, cémo son tratados, cémo
es la responsabilidad de los duefios, qué problematicas generan para la vida comunitaria y

gué organismos protectores de animales estan presentes y qué hacen?

Mineria en Paramos. Derecho al medio ambiente sano.
¢ Qué proyectos o empresas de tu contexto, ponen en riesgo la disponibilidad y calidad de
los recursos naturales?

El uso del glifosato. Entre la seguridad y el cuidado del ambiente y la salud humana.
¢,Cuales son las principales afectaciones generadas por el uso del glifosato en tu
contexto?
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Corrupcion y Derechos Humanos en Colombia.
¢, Qué afectaciones o implicaciones genera la corrupcién en tu contexto, especificamente
en la garantia de los Derechos Humanos que deben brindar las entidades del Estado?

Sobre el derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre en Colombia.
¢.En qué condiciones es disfrutado o negado el derecho al descanso y al disfrute del
tiempo libre en tu contexto y qué consecuencias genera esa situacion?

Derechos Humanos e Inmigracion en un mundo Globalizado.
¢, C6mo son las condiciones de vida de los migrantes en tu barrio, ciudad, Pais?

El Derecho a los servicios publicos domiciliarios en Colombia.
¢, COmo es la prestacion de los servicios publicos en tu contexto, de cuales pueden
disfrutar y en qué condiciones?

La desaparicién forzada en Colombia.
¢, Se presenta la desaparicion forzada en tu contexto, en qué condiciones, qué
consecuencias genera y cuales organizaciones trabajan por enfrentar o mitigar esta
situacion?

La participacion Politicay el derecho a la oposicion en Colombia.
¢,Como se entiende y cémo se da la participacion politica y como es ejercido el derecho a
la oposicion en tu contexto, hay garantias?

El Derecho a la vida Digna.
¢Segun las condiciones en las que viven las personas en tu contexto, se puede afirmar
gue tienen una vida Digna?




